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CAPITULO 1: ENTIDADES URBANISTICAS DE CONSERVACION DE
CANARIAS

GUIA PARA SU CONSTITUCION

El presente trabajo es un intento por sintetizar y condensar el procedimiento de constitucion de una
Entidad Urbanistica de Conservacion de una Urbanizacion Empresarial en el dmbito de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

El ejercicio de sintesis consiste en enumerar los pasos a seguir en el proceso de Constitucion de una
Entidad Colaboradora del tipo que nos ocupa, sin entrar en valoraciones subjetivas, pero validando
los pasos segun la propia experiencia del redactor del documento, como consultor que puso en

marcha una Entidad de Conservacion en un area empresarial de Gran Canaria.

Se ha hecho un esfuerzo por identificar los articulos de la variopinta normativa que regula las
Entidades Colaboradoras, pero que no desarrollan determinados aspectos de las Entidades
Urbanisticas de Conservacion, por lo que es necesario identificar aquellos aspectos de las Juntas de
Compensacion y Entidades de Gestion que le son de aplicacion y que afectan al proceso de

constitucion.

Finalmente se han confrontado los pasos que estipula la normativa con el procedimiento
administrativo seguido en la Constitucion real de Entidades Urbanisticas que se encuentran
debidamente inscritas en el Registro de Entidades Colaboradoras de la Consejeria de Obras Publicas,
Transportes y Politica Territorial, y que por tanto se entiende que han cumplido con la legalidad para
alcanzar con dicha inscripcion, la personalidad juridica propia que les permite comenzar a
desempeiiar su finalidad.
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1. INTRODUCCION

De las modalidades de gestion existentes en los poligonos empresariales de Canarias, las Entidades
Urbanisticas de Conservacion se perfilan como la mejor opcion de las cuatro modalidades posibles

para el desempeno de las funciones de mantenimiento, conservacion y mejora de las infraestructuras.

Desarrollamos a continuacion las cuatro formulas de gestion mas extendidas para que los interesados
puedan valorar sus ventajas y desventajas previamente a la constitucidon de una Entidad Urbanistica
de manera voluntaria, es decir, cuando no viene impuesto por el plan general, caso en el cual no cabria

otra alternativa posible.

2. MODALIDADES DE GESTION

2.1. LA GESTION PUBLICA

La gestion publica sin participacion de los empresarios o propietarios, se presenta como la peor de las
opciones, en términos de resultados y eficiencia. En términos generales las urbanizaciones
recepcionadas no reciben servicios a pesar de estarlo, y si los reciben estos son manifiestamente
deficitarios. Y la posibilidad de desarrollar servicios de valor afladido mas alla de los servicios basicos

simplemente no es viable.

Sin embargo, a pesar del fracaso generalizado de la gestion publica,a la que se achaca
frecuentemente dejacion y desconocimiento de las  necesidades de  estas  areas
productivas, la participacion de las administraciones publicas en la gestion de los poligonos
es imprescindible.

Aunque esto suene a contradiccion lo Unico que viene a seialar es la necesidad de implantar un
modelo de gestion concertada, que no recaiga completamente sobre el lado publico, ni exonere

completamente a la administracion de toda implicacion en la gobernanza del drea empresarial.

Asi pues, las Administraciones Publicas deben estar al lado de los empresarios para apoyar, fomentary
recompensar en la medida de lo posible a través de los tributos municipales, el esfuerzo de los

empresarios para sobrellevar la gestion de las infraestructuras que utilizan sus empresas.
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Por tanto una gestion eficiente de las dreas empresariales debera contar ineludiblemente con la
participacion de las administraciones directamente responsables, que son en este

caso los ayuntamientos.

2.2. LASENTIDADES DE CONSERVACION.

Las entidades de conservacion son entidades publicas de base privada, es decir, agrupan a sujetos
privados bajo la tutela y dependencia del ayuntamiento en el que se encuentre el drea empresarial.
Tienen caracter obligatorio pues en ella deben integrarse de forma obligatoria, por tanto, sin

necesidad de su aceptacion, todos los propietarios del area.

2.2.1. DESVENTAJAS DE LA ENTIDAD DE CONSERVACION

Las Entidades de Conservacion no integran empresarios sino propietarios de parcelas del poligono. Lo
que suele ocasionar una brecha entre la Asociacion de empresarios de la que se partia y la entidad de
conservacion, en la que pasan a contribuir a los gastos los propietarios de parcelas y también a decidir
sobre la forma de prestacion de los servicios. Esto ocasiona que cuanto mayor es el porcentaje de
parcelas o naves arrendadas, aunque el gasto al final se traslade al empresario, la toma de decisiones

correspondera a los propietarios.

Por otro lado, la entidad de conservacion, exonera completamente al ayuntamiento de la carga
economica que supone conservar la urbanizacion y prestar los servicios publicos obligatorios, del que
seria el obligado legalmente, el ayuntamiento, y deposita toda la carga en los propietarios privados.

La otra desventaja es que la entidad solo puede utilizarse para satisfacer los fines publicos que se
asumen del ayuntamiento. Es decir no se podra utilizar la entidad para otros fines o actividades que
aquellas a las que legalmente se limita su capacidad.

Las Actividades que puede desempeiiar la entidad de conservacion son Unicamente la conservacion
de la urbanizacién e infraestructuras de servicios obligatorios y la prestacion de los mismos.

Por conservacion de la urbanizacion e infraestructuras, se entiende la de los viales, zonas publicas e
infraestructuras de servicios. Normalmente la red de saneamiento y abastecimiento de agua la asume
el ayuntamiento a través de la correspondiente empresa de gestion. Por lo que resta es el alumbrado

que no en todos los casos lo soporta la entidad urbanistica.




2.2.2. VENTAJAS DE LA ENTIDAD DE CONSERVACION

La Entidad de Conservacidn permite acceder con garantias a subvenciones para infraestructura a las
que una asociacion de empresarios no podria acceder al no ser de obligada pertenencia y no disponer

de los recursos economicos de la entidad, que ademas estan garantizados por la obligatoriedad de

pago.

La obligatoriedad de pago es también una ventaja ya que impide que paguen unos pocos y otros se

aprovechen de los servicios que se prestan.

El nexo administrativo con el ayuntamiento también puede ser una ventaja, pero para ello se
requiere que haya disposicion y colaboracion por parte de dicha institucion. Ya que el
ayuntamiento tiene  un representante en la Entidad Urbanistica y esto puede favorecer la

canalizacion centralizada de todos los asuntos del parque que precisan de apoyo municipal.

Esta es por tanto la formula de gestion concertada que con sus limitaciones ha conseguido mayor

éxito en su implantacion.

2.3. LA COMUNIDAD DE PROPIETARIOS.

Es una formula bastante generalizada en muchos poligonos. Generalmente en aquellos que tienen
origen privado, en los que a veces se buscaba precisamente dejar al margen al ayuntamiento del

municipio en el que se ubican.

Son meras comunidades de propietarios que cumplen bien con un papel de conservacion y
funcionamiento basico. También son obligatorias como las entidades de conservacion, pero
a diferencia de estas no estan tuteladas por el ayuntamiento, por lo que la toma decisiones se
realizaria por los propietarios, sin estar supeditada al criterio de éste. La experiencia en los
poligonos en la que se ha desarrollado esta formula de gestidn es positiva, sobre todo cuando los
empresarios ubicados en el area siguen siendo basicamente los propietarios de las parcelas.

2.3.1. DESVENTAJAS DE LA COMUNIDAD DE PROPIETARIOS

Una relacion desmesurada entre propiedad y poder de decision que se manifestara mas conflictiva

cuanto mas empresas no propietarias de los terrenos en que se ubican estén instaladas en el area.
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Dado que un poligono empresarial no puede gestionarse con criterios asimilables a los de un edificio
residencial, la estructura ideada por la ley originariamente para estos, presenta limites que auto

limitan y distorsionan la gestion.
Por su puesto no pueden abordar actuaciones de interés empresarial.

Estas comunidades son contempladas por los empresarios como meros administradores de la
propiedad y del poligono y generan una imagen del area poco dinamica que en nada favorece su
evolucion; y suelen tener problemas para acceder a lineas de subvenciones porque la gestion no es
capaz de ir mas alla de la funcion de administracion de fincas. No hay una profesionalizacion de la

gestion con capacidad para desarrollar proyectos subvencionables para mejorar el area.

Si con las entidades de conservacion se exonera al ayuntamiento de las cargas de servicios publicos y
mantenimiento y conservacion, esta figura de la comunidad de propietarios esta aun mas
desconectada del ayuntamiento ya que no tiene ningun nexo con él, y el ayuntamiento se involucrara

aun menos en lo que considerar un cortijo absolutamente privado y cerrado.

2.3.2. VENTAJAS DE LA COMUNIDAD DE PROPIETARIOS

Puede ser una herramienta para sacar del abandono el poligono en un momento determinado, pero al
final casi siempre es sustituida por la Entidad de Conservacion. Por lo que es un tramite que se puede

evitar.

2.4. LA ASOCIACION DE EMPRESARIOS.

Esta es la formula de gestion mas generalizada, y esta reqgulada por la Ley Organica 1/2002 de 22
de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion.

La causa de su expansion es su facilidad o como solucion para que los empresarios se pudieran
agrupar para defender sus intereses comunes.

En algunos casos su funcion se limita a reivindicar ante el ayuntamiento correspondiente el abandono
que este ejerce sobre el poligono. Por lo que tampoco tiene un efecto transformador de mejora ya que

es solo un instrumento de presion politica.




Es habitual que desde la asociacion se promueva el acercamiento a promotores y ayuntamiento para
paliar el abandono del mismo. Este proceso de creacion de la asociacion es sencillo pues solo requiere
la voluntad de aquellos que se enfrentan diariamente a los problemas, no representando altos costes

o dificultades juridicas.

Por tanto la generalizacidon de esta formula de gestion no se ha producido por un proceso de
confirmacion de la asociacion como la mejor forma de gestion para dar solucion a los problemas del

poligono y satisfacer las necesidades del mismo y de las empresas en él ubicadas.

La generalizacion de esta formula se debe mas bien a que se ha contemplado como la Unica forma
posible en un momento determinado. Al no existir la obligacion en el planeamiento de constituir la

entidad de conservacion, ni siquiera se ha contemplado esa posibilidad.

2.4.1. VENTAJAS DE LA ASOCIACION EMPRESARIAL

La voluntariedad es una desventaja en lo que se refiere al sostenimiento econdmico de la asociacion
pero es una ventaja desde el punto de vista de que aporta dinamismo, decision y voluntad real de

resolver problemas.

En las entidades de conservacion que son impuestas por el planeamiento y que no se han constituido
de manera voluntaria, hay cierta tendencia a considerar la Entidad de Conservacién como un tema

dependiente del ayuntamiento y por tanto ajena.

La voluntariedad mantiene en movimiento la asociacidn, que realiza actuaciones para justificar su
existencia y atraer nuevos socios a su seno, defendiendo con gran beligerancia los intereses del area
con reflejo en la generacidon de servicios empresariales de valor afadido que animan a los no

empresarios a adherirse.

También es una ventaja que sean organizaciones sin animo de lucro lo que es beneficioso a nivel de

imagen social e institucional.

Otra ventaja es la flexibilidad que la legislacion permite en cuanto a sus fines, lo que ha propiciado que
no se queden ancladas en la gestion de los problemas basicos de conservacion y prestacion de
servicios publicos, un ambito que corresponde estrictamente a las entidades de conservacion, se han
ido desarrollando a través del desarrollo de servicio de indole empresarial. Es decir, formacion,
empleo, guarderias, consultoria, etc. Que desde una entidad de conservacion o una comunidad de
propietarios no hubiese sido posible afrontar.




Otra ventaja es que el asociacionismo permite generar organizacion de sequndo o mayor grado, es
decir federaciones de ambito provincial, autondmico, estatal.... Con lo que eso tiene de refuerzo para
la defensa de los intereses de las empresas ubicadas en las areas empresariales. Un desarrollo que no

es posible con las entidades de conservacion o las comunidades de propietarios.

2.4.2. DESVENTAJAS DE LA ASOCIACION EMPRESARIAL

La principal desventaja de esta férmula de gestion es su caracter voluntario.

Esto provoca que solo se asocie quien quiere y el resto se aprovechan insolidariamente de los
esfuerzos de la asociacion, por el contrario, los asociados forman un nucleo dinamico y fortalecido por

el convencimiento de los que lo integran.

La asociacion no deja de ser un ente privado sin animo de lucro pero privado con las limitaciones que
esa condicion tiene en las relaciones con la administracion a la hora de obtener cesiones de bienes

publicos o concesiones para la prestacion de servicios.

2.5. MODALIDADES DE GESTION: CONCLUSIONES.

Primera. La gestion de las areas industriales por la administracion se ha mostrado como inadecuada y
no deseable, dado que en su intervencion priman contenidos politicos y no los de utilidad a las

empresas y eficiencia en la prestacion de servicios.

No obstante la colaboracion del ayuntamiento en el que se ubica el area es imprescindible y sin la

misma no es posible pensar en cotas aceptables de calidad en la gestion.

Segunda. La férmula de las entidades urbanisticas encuentra su éxito en condiciones de apoyo por
parte del ayuntamiento y complementacion con una asociacion de empresarios que equilibre la
balanza de representatividad del poligono entre propietarios y empresarios, permitiendo desarrollar
servicios especificos para estos Ultimos.

En la comparacion comunidad de propietarios VS entidad urbanistica sale ganando la entidad
urbanistica principalmente por su naturaleza de entidad colaboradora de la administracion.




La formula perfecta de gestion seria aquella que mantiene el dinamismo, la amplitud de fines y la
libertad de actuacion de las asociaciones empresariales. Al tiempo que incorpora la obligatoriedad de

afiliacion y contribucion y el caracter de entidad colaboradora de la administracion.

Siendo cualidades contrapuestas, pero complementarias, se puede concluir que la formula perfecta
de gestion seria el binomio conformado por la entidad urbanistica y la asociacion de empresarios. Lo
que podriamos denominar como modelo de gestion integral. Dicho modelo se encuentra implantado
en Gran Canaria, concretamente en el Parque Empresarial Melenara y en la Zona Industrial Arinaga, y

sus resultados son valorados muy positivamente por los empresarios de ambas areas.

Tercera. Todas las formulas de gestion tienen en comun el inconveniente de la necesidad de que los
empresarios aporten ingresos para la conservacion y prestacion de servicios, con lo que al unirse este
dato con el de su contribucion al sistema impositivo general (estatal, autondmico y municipal) se
genera un caso claro de doble imposicion que el empresario percibe como injusto e insostenible desde
criterios de equidad.

Este problema encuentra solucién con mas facilidad cuando se crea la Entidad Urbanistica y se
acredita la aportacion empresarial, lo que lleva al ayuntamiento a bonificar ese esfuerzo.

3. CONSTITUCION DE UNA ENTIDAD DE CONSERVACION.

Expuestas las alternativas que la legislacion espanola y regional ofrece para gestionar un area
empresarial, pasamos a desarrolla el objeto de este capitulo que es ofrecer una guia para la
constitucion y puesta en marcha de la modalidad de Entidad Urbanistica de Conservacion,
comenzando por la definicion del concepto de acuerdo a la normativa.

3.1. (QUE ES UNA ENTIDAD URBANISTICA DE CONSERVACION?

Las entidades urbanisticas de conservacion son entidades de Derecho publico, de adscripcion
obligatoria, con personalidad y capacidad juridicas propias para el cumplimiento de sus fines, que

adquieren personalidad juridica desde su inscripcion en el registro administrativo correspondiente,
previa aprobacion de sus estatutos por la comision de gobierno del ayuntamiento o, donde no exista,

del alcalde.*




3.2. RECOMENDACIONES PREVIAS AL PROCESO DE CONSTITUCION DE LA ENTIDAD

Estas recomendaciones estan basadas en la experiencia de los gestores que han llevado a término el
proceso de constitucion de una Entidad Urbanistica de Colaboracion.

Estas recomendaciones, son solo eso, indicaciones de caracter orientativo para facilitar el proceso,
especialmente en la fase previa que se caracteriza por el debate interno acerca de la conveniencia de
iniciar el proceso para poner en marcha una entidad que una vez constituida tendrd caracter

obligatorio.

La condicidn necesaria para iniciar este proceso es que exista masa critica suficiente en el poligono
para poder movilizar las voluntades y recursos necesarios que permitan poner en marcha el proceso

de constitucion del ente.

Es un proceso que suele contar como principal obstaculo con el denominado efecto “doble
imposicion”. Este efecto consiste en la resistencia de algunos propietarios a participar
en la constitucion del ente debido al sentimiento de indefensidon que les genera el hecho de

que, aun pagando todos sus impuestos y tasas se vean forzados a asumir una nueva carga

econdmica para sufragar los servicios que se supone deberia de prestar el ayuntamiento.

En este punto, es necesario concienciar al colectivo que va a conformar el futuro ente de conservacion
de las ventajas que la autogestion ofrece frente a la gestion publica, en términos de eficiencia y sobre
todo en términos de la revalorizacion de la propiedad que se puede llegar a obtener invirtiendo en el

area empresarial en la que el propio interesado tiene su inmueble.

No se trata asi pues de un gasto mas, sino de una herramienta muy valida y respaldada juridicamente,
para acometer inversiones en infraestructura y todo tipo de mejoras en el poligono bajo una vision de
futuro propia y con la garantia de la aportacion obligatoria por parte de todos los comuneros en todo el
desarrollo del proyecto.

Aungue el fin de la Entidad es mantener y conservar la urbanizacion, su faceta mas interesante es la
capacidad juridica que ostenta para, como cualquier agrupacion de propietarios de un ambito
determinado, poder acometer mejoras en las zonas comunes del area, y configurar asi un entorno de

trabajo de valor afadido capaz de atraer mas empresas.

Ademas, la obligatoriedad de la entidad, es también una ventaja para acceder a fuentes de

financiacion publica a las que es imposible acceder desde la Asociacion de Empresarios.




Afortunadamente, todo esto se puede ilustrar con ejemplos reales en el ambito de Canarias, ya que
los poligonos empresariales mejor valorados actualmente por los empresarios, tienen como
denominador comun la Entidad de Conservacion, que en varios casos ha sido el catalizador de una

transformacion profunda de sus respectivos poligonos, convirtiéndolos en modelos ejemplares de

gestion.

Al mismo tiempo, el efecto “doble imposicion” puede amortiguarse mediante una mas que
recomendable negociacion previa con el correspondiente ayuntamiento, en el que se debe pactar
como se van a compensar las cargas derivadas de prestar los servicios publicos de los que se va a

exonerar al ayuntamiento una vez constituida la entidad.

No obstante si dicha negociacion no llega a buen término inicialmente, el colectivo empresarial debe
plantearse seriamente si le conviene sequir enrocado en el inmovilismo y quedarse atras en el ya
avanzado proceso de modernizacion llevado a cabo en otras areas empresariales de

nuestra Comunidad Auténoma, donde ya estan recogiendo los frutos de la autogestion.

3.3. PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION

Para la Constitucion de una Entidad Urbanistica de Conservacion, a falta de un desarrollo especifico al
respecto en la legislacidon autondmica, se estard a lo dispuesto en el RD 3288/1978, de 25 de agosto, de
Gestion Urbanistica.

No contempla, sin embargo, este reglamento procedimiento especifico de constitucion de Entidades
de Conservacion. Ha de acudirse a la normativa reguladora de la aprobacion de Estatutos y
constitucion de las Juntas de Compensacion en cuanto Entidad Colaboradora y en la medida que sea
posible su aplicacion.

3.4. FASE 1. PROYECTO DE ESTATUTOS

Los propietarios interesados en promover la constitucion de la Entidad de conservacién deberan
confeccionar un proyecto de Estatutos, que debera contener ademas un plano que contenga la
delimitacion del ambito de actuacion de la entidad, asi como una relacion detallada de todos los
propietarios con parcelas comprendidas dentro de dicho ambito de actuacidon y sus respectivas
superficies, en otras palabras, un censo de propietarios.




Para confeccionar dicho censo puede acudirse a cuatro fuentes fundamentalmente. La primera es
solicitar la colaboracion a los propietarios para que faciliten copia de la escritura de la propiedad en la

que figura la superficie de la misma.

La segunda fuente es solicitar ante el Registro de la Propiedad correspondiente una “nota simple

informativa” indicando la ubicacion de la parcela y solicitando conocer su titularidad y superficie.

El tercer recurso es el Catastro. A través de la sede virtual del Catastro podemos acceder a cartografia

para conocer la superficie de las parcelas, pero no su titularidad.

Por Ultimo, en caso de no obtener informacion de superficie de todas las parcelas, es recomendable
en todo caso, hacer un levantamiento topografico de toda la urbanizacion en el que, aparte de
delimitarse el ambito de la misma, se acoten y superficien cada una de las parcelas comprendidas en
el dmbito, asi como las superficies en viales y aceras, un dato imprescindible para valorar proyectos y

servicios en zonas comunes.

Una vez recopilados todos los datos de titularidad y superficie, es recomendable para evitar
alegaciones futuras que bloqueen el funcionamiento administrativo de la entidad, proceder a
comunicar personalmente a cada uno de los comuneros, la superficie y coeficiente de participacion
con el que va a quedar inscrito en el censo, proporcionandoun plazo para acreditar en su caso una

superficie diferente.

Escrituras Catastro

Registro

Propiedad Medicion

CENSO

llustracion 1: Obtencion de informacion del Censo Propietarios




3.5. FASE 2. ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Debera remitirse a todos los propietarios la convocatoria de la Asamblea con acuse de recibo (correo
certificado, burofax, entrega en mano). En el orden del dia deberian incluirse al menos estos tres
puntos imprescindibles.

1. Laaprobacion del borrador de Estatutos de la Entidad de Conservacion.
2. LaRelacion de Propietarios de Parcelas en el dmbito de la Entidad.
3. Nombramiento de la Comision Delegada de la Entidad.

La normativa no estipula el quorum especifico necesario para la Constitucion de la Entidad
Urbanistica, por lo que se estara a lo dispuesto para las Juntas de Compensacion en el Reglamento de

Gestion Urbanistica aprobado por Real Decreto 3288/1978.

Para la Constitucion de la Entidad Urbanistica de Conservacion habra que cumplir por tanto, con la
exigencia del porcentaje de superficie, que quedara cumplida cuando concurra el 6o por 100 de las

cuotas de participacion. Es decir, un quorum minimo del 60%.

Cuando la Constitucion de la Entidad Urbanistica venga establecida en el plan para un determinado
poligono y transcurriesen tres meses desde la aprobacion definitiva del plan sin que los propietarios
que representen al menos el 60 por 100 de la superficie de aquéllos hayan presentado el proyecto de
estatutos, la Administracion actuante requerird a todos los propietarios afectados para que los
presenten en el plazo de tres meses.

3.6. FASE 3. APROBACION DE ESTATUTOS

Debera presentarse en el registro del ayuntamiento del municipio, como Administracion actuante,
copia del Acta de la Asamblea Constituyente junto con copia de los Estatutos, acompafnado de escrito

de peticion solicitando la aprobacion inicial de los Estatutos de la Entidad.

Conforme a los arts.161 y siguientes del RD 3288/1978, de 25 de agosto, de Gestion Urbanistica, la

tramitacion se ajustara al siguiente procedimiento:

1. Aprobacion Inicial mediante Resolucion del Sr. Alcalde.




2. El acuerdo de Aprobacion Inicial, con el Proyecto de Estatutos, se publicard en el Boletin
Oficial de la Provincia y se notificara personalmente a todos los propietarios del ambito de
actuacion. En la citada notificacion se hara mencion del Boletin Oficial en el que se inserte el

aludido acuerdo.

Durante un plazo de quince dias, contados a partir de la notificacion, los propietarios podran formular

ante la Administracion actuante las alegaciones que a sus derechos convengan.
4. Aprobacion Definitiva mediante Resolucion del Sr. Alcalde.
5. Designacion de un representante de la Administracion Municipal.

6. Publicacion en el BOP del acuerdo de Aprobacion Definitiva, expresando, si las hubiere, las
modificaciones introducidas en los Estatutos. Asimismo se notificara personalmente a los

propietarios y a quienes hubieren comparecido en el expediente.

3.7. FASE 4. INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE ENTIDADES URBANISTICAS COLABORADORAS

Aprobada la constitucion, la administracion actuante (ayuntamiento) elevara el acuerdo junto con la
copia de los Estatutos y el Acta de Constitucion a la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y
Seguridad del Gobierno de Canarias para su inscripcion en el Registro de Entidades Urbanisticas

Colaboradoras.

El Organo que resuelve sobre la inscripcion de la Entidad en dicho registro es la Direccién General de
Ordenacion del Territorio.

El plazo para resolver es de 3 meses y el efecto del silencio administrativo es desestimatorio de
acuerdo al Articulo 43.1, sequndo parrafo de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Por afectar a facultades

relativas al servicio publico.
Ante la resolucion podra interponerse Recurso de Alzada.

Una vez inscrita, la Direccion General de Ordenacion del Territorio lo notificara a la Administracion

Actuante (ayuntamiento) y al Presidente de la Entidad de Conservacion.
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3.8. FASE 5. PUESTA EN MARCHA.

Para la puesta en marcha de la Entidad debera atenderse rigurosamente a lo establecido en sus

Estatutos que son desde ese momento su reglamento interno de funcionamiento.

Las Entidades Urbanisticas que han obtenido mejores resultados en Canarias, son aquellas que han
profesionalizado su gestion a través de la incorporacion de la figura del Gerente como personal
contratado pero con numerosas atribuciones y delegaciones.

Los ambitos de actuacion de la Gerencia abarcan desde el funcionamiento interno, relacion con los
asociados, tareas administrativas, ejecucion de acuerdos, labores de comunicacion, planificacion,
busqueda de fuentes de financiacion, gestidon de servicios, redaccion de proyectos, organizacion de

eventos, recursos humanos, y labores de representacion frente a terceros.

Asi pues, hay que tener en cuenta que la labor del Gerente tiene numerosos y variados frentes a
atender por lo que las tareas y actividades suelen presentar una gran diversidad y un nivel de dificultad

que requiere un perfil profesional adecuado.

El profesional que asuma la Gerencia de la Entidad de Conservacion, deberia tener la capacidad para
atender a las diferentes tareas, una gran capacidad de adaptacion a los cambios para evolucionar a la

par que la organizacion y la creciente responsabilidad que se vaya generando con esa evolucion.

Por otro lado, el trato personal con los empresarios, especialmente en el inicio, requiere de
habilidades sociales especificas para gestionar conflictos y conciliar posiciones. Asi como una gran
asertividad y capacidad de comunicaciéon para transmitir la intencion Ultima del proyecto, que
consiste en buscar el bien de la colectividad por encima de la individualidad.

Asi pues, la gestion deberia ser asumida por profesionales con dedicacion total o parcial a la entidad
para llevar a cabo la planificacion y la asignacidon de recursos y asi lograr las metas propuestas,
ejecutar los programas y desarrollar las acciones que dicten la Comision Delegada y la Asamblea

General.

Este es otro aspecto ventajoso de las Entidades Urbanisticas respecto a las Asociaciones de
Empresarios, en las que en ocasiones ante una capacidad mas reducida para tener recursos humanos
por la imposibilidad de asumir su coste, las personas que lideran dichas asociaciones asumen labores
de gestion, o lo que es peor, no realizan ninguna gestion por lo que cuesta mucho trabajo poner en

marcha esas organizaciones.
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La capacidad recaudatoria de las Entidades de Conservaciéon, mediante la obligatoriedad de las
cuotas, permite en la mayoria de los casos contemplar un capitulo en los presupuestos anuales para
los gastos de personal que derivan de la contratacion de un Gerente.

Para ello sera necesario convocar una primera Asamblea General Ordinaria y Aprobar los
Presupuestos Anuales que contemplen la contratacion de un gerente y el coste de los servicios de

mantenimiento y conservacion a implantar.

Es recomendable para la buena gobernanza del poligono que la Comision Delegada se reuna
mensualmente para planificar las actuaciones a ejecutar por el Gerente en virtud de los acuerdos
adoptados en dicha Comision.

* Proyectos de Estatutos
* Censo de Propietarios
Fase 1 PROVECTO DE [ INRSR
ESTATUTOS )
* Convocatoria
* Aprobar Estatutos
* Aprobar Censo
* Nombrar Comisién
FASE 2 ASAMBLEA « Delegada
CONSTITUTYENTE 8 J
* Aprobacion Inicial
* Publicacién BOP
* Aprobacion Definitiva
FOEPLLCLINGTIY | [ Deelener Feprescntante
DE ESTATUTOS : )
 Elevar Acuerdo de la Consejeria.
* Resolucion de la Consejeria.
* Recursos.
FASE 4 INSCRIPCION [l [N L:‘;f;l‘;;ﬁgn
EN REGISTRO : J
* Asamblea General.
* Aprobacion Presupuestos.
* Reacuadacion de Cuotas.
rase s PUESTAEN . [ DO
MARCHA P :

llustracion 2: Fases para la creacion de la Entidad de Conservacion
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CAPITULO 2: “COMO HACER UN PLAN ESTRATEGICO DE UN AREA
INDUSTRIAL”’

1. INTRODUCCION

Hay muchos libros que explican como se realiza un plan estratégico por lo que este documento no
pretende inventar nada, Unicamente recopilar y sintetizar la documentacion existente y aplicarla a la

realizacion de planes estratégicos en las areas industriales.

Este capitulo pretende ser una guia rapida para que los gestores de las areas industriales tengan una
herramienta para realizar sus propios Planes estratégicos, y asi definir la politica y los objetivos a

alcanzar, permitiendo posicionar el area industrial competitivamente.

4. ¢PORQUE NECESITA UN PLAN ESTRATEGICO EL POLIGONQ?

Metodologia del Plan estratégico. Porter (1987) (1) describe la estrategia como —"la creacion de una
posicion de mercado Unica y con contenido que incluya una serie de actividades empresariales

diferenciadoras”

Tal y como se plantea para la empresa en un area industrial, la planificacion estratégica no es garantia
del éxito sino es el primer paso en la definicion del rumbo que se quiere tomar, y por tanto el fin al que

se quiere llegar en el plazo definido.

Una cosa importante es que debe existir un gestor del area industrial que sea el que se responsabilice

de que se realicen las tareas que aparecen en ese plan para poder garantizar el éxito.

El plan estratégico obliga (2):

. Al gestor del area industrial a pensar en el futuro

. Identifica los cambios y desarrollo que se puede esperar

. Mejora la coordinacion de actividades

. El plan proporciona un marco general para revision continuada de las actividades
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La importancia del Plan Estratégico como documento es vital, ya que recoge toda la informacion que

nos va a permitir pasar del pensamiento a la accion en el proceso de direccidn estratégica.

DIRECCION ESTRATEGICA

ePensamiento ePensamiento + Accion

Asi pues, las Entidades Gestoras de las Areas Empresariales deberan tener presente que el Plan
Estratégico no es un simple documento para guardar en un cajon, es la brujula que nos va a guiar en
nuestra labor de direccidn estratégica, un instrumento vital para no perder el rumbo que nos lleve a
superar los retos estratégicos a los que se enfrenta el area industrial en la nueva realidad empresarial

actual.

Dicha realidad empresarial vigente nada tiene que ver en la mayoria de los casos con el disefio fisico y
normativo de la mayoria de las areas industriales de Canarias. Por lo que en la mayoria de los casos
habra que llevar a cabo una auténtica transformacion del poligono para adecuarlo a las exigencias de

la empresa moderna, que busca valor anadido a la hora de elegir el emplazamiento de su empresa.

Este complicado proceso de ‘“reinventar el poligono” para situarlo en el mercado como
emplazamiento atractivo para las empresas, tiene un fuerte componente estratégico basado en la
diferenciacion, pero también en la tecnologia y otras lineas estratégicas como lo politica o legal, que
tantos quebraderos de cabeza ocasiona en la relacion que estos complejos fabriles mantienen con sus

respectivos Municipios.

Se trata pues de una tarea enorme con muchos frentes abiertos, que tal como este manual
recomendaba en el capitulo de creacion de una entidad urbanistica, requiere de la profesionalizacion
de la gestion mediante la incorporacion de un gerente, precisamente para elaborar y poner en

practica el plan estratégico.

5. ¢QUIEN DEBERIA REALIZAR EL PLAN ESTRATEGICO?

Siempre se recomienda que lo desarrolle una empresa externa al area industrial que tenga una vision

mas amplia de los problemas que pueden encontrarse en el area industrial pero siempre consensuado
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con el gestor del area ya que por una parte es el que conoce mejor los problemas que quiere o desea

mejorar.

En el caso de que sea el propio gerente quien realice el plan estratégico es una opcion tan valida o
mejor que la anterior al margen del tiempo que lleve en sus funciones, ya que es la persona que esta
trabajando diariamente sobre el terreno y que puede recabar mas informacion por la dedicacion

absoluta que su puesto requiere y la cercania al colectivo empresarial al que presta servicio.

Si el poligono se encuentra recepcionado y carece de entidad gestora y por tanto de gerente, el plan
estratégico podria realizarlo el ayuntamiento del que este depende. Pero lo mas recomendable en
cualquier caso es que los empresarios sean los protagonistas del proceso, por lo que es una buena

ocasion para promover la constitucion de una asociacion de empresarios o una entidad urbanistica.

6. (EXISTE FINANCIACION PARA LA ELABORACION DEL PLAN?

Existen precedentes de planes estratégicos de areas empresariales de Canarias financiados a través
de diferentes lineas de ayuda de sus respectivos Cabildos o del Gobierno de Canarias. Es por tanto un
proyecto susceptible de recibir financiacion publica. Por lo que habra que realizar un sondeo de las
lineas de subvencion convocadas o que se van a convocar proximamente, en el momento en el que se

pretenda realizar el plan para cursar la correspondiente solicitud ante el organismo competente.

7. COMO ELABORAR UN PLAN ESTRATEGICO PARA UN AREA
INDUSTRIAL

El proceso de direccion estratégica tiene siempre las mismas fases que son las que se indican en el
diagrama que incluimos a continuacion, y que como se observa no es un proceso que finalice con la
implantacion, sino que se perpetta mediante el control y seguimiento al que se somete

posteriormente:

7.1. FASES DEL PROCESO DE DIRECCION ESTRATEGICA TiPICO
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Asi pues, este proceso que parece complejo a primera vista, consta fundamentalmente de 3 pasos
basicos el Analisis, la Formulacion y la Implantacion.

¥

| Analisis "
i externo N
Mision y Disefio de Evaluacion y
objetivos de opciones [—s seleccion de [ Pure;cttaiczn —t Control
la empresa estratégicas estrategias P
- 4 - -
N Analisis B
iy interno N
A
ANALISIS FDRMULACIC'JI\‘ IMPLANTACION

llustracion 3: Fases del proceso de direccion estratégica tipico

7.2. EL PROCESO ESTRATEGICO APLICADO EN UN AREA INDUSTRIAL

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, que es el de los poligonos empresariales, hay determinados
pasos de caracter institucional y organizativo que se recomienda realizar y que no hemos querido
omitir, ya que de ello depende en buena manera que el propio plan pueda llegar a implantarse con
éxito.

Por tanto, el proceso completo para la creacion e implantacidn de un Plan Estratégico en un Poligono
Industrial tendria las siguientes fases:

FASES DEL PROCESO ESTRATEGICO COMPLETO DE UN AREA EMPRESARIAL
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1. FASE INICIAL

eOrganizacion Interna y Método
de Trabajo.

e Estudiar otros Planes.
eFormar grupos de trabajo.

4. FASE DE
FORMULACION

eFormulacién de Principios
eFormulacién Estratégica

2. FASE DE ESTUDIO Y
INeTNe]

*Trabajo de Campo.
eReuniones de Trabajo.
eRecopilar toda la informacion.

5. CONSULTA ABIERTA

eConsultar a expertos

eRecepcion y Procesamiento de
Sugerencias

ePlan Estratégico Definitivo
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3. ANALISIS Y
DIAGNOSTICO

eAnalisis Interno y Externo
*Analisis DAFO

6. APROBACION Y
DIVULGACION.

*Presentacion y Aprobacion en
Asamblea General.

eDivulgar entre las empresas.

7. IMPLANTACION.

8. ACTUALIZACION DEL

eEvaluacion y Seleccion de PLAN
Estrategias

ePuesta en Practica.
eControl y Seguimiento.

eModificaciones en base al
Control y Seguimiento.

llustracion 4: Fases del proceso estratégico completo de un area industrial

7.2.1. FASE INICIAL

Es necesario escuchar primero al colectivo empresarial y formar grupos de trabajo en los cuales se
recogeran todas las aportaciones y reflexiones de los participantes, a partir de las cuales se formularan

los objetivos a alcanzar para los retos estratégicos que se identifiquen.

De esta manera el Plan Estratégico serd un proceso abierto, democratico y participativo, espiritu que
deberd de tener continuidad después de su formulacion y antes de su implantacion, en una fase de
consulta abierta en la que se buscara el consenso de todos los agentes implicados; y finalmente, en la

Aprobacion del Plan en la Asamblea General de la Entidad Gestora.

Es recomendable consultar planes estratégicos de otras zonas industriales, parques tecnoldgicos,
entidades publicas y privadas, consultables en sus sitios web, que pudieran servir de guia o modelo, y
no solo de Canarias sino de toda Espaia, lo que también nos brindara una perspectiva mas amplia de
la realidad de la situacidon del mercado en el que pretendemos competir, que no esta restringido a
nuestro municipio sino que va mucho mas alla del ambito insular y regional.
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7.2.2. FASE DE ESTUDIO Y DISCUSION.

Los grupos de trabajo constituidos anteriormente, basandose en cuantas reflexiones y aportaciones
consideraren oportunas y necesarias, estableceran los objetivos a alcanzar para cada uno de los retos

estratégicos identificados, asi como las actuaciones mas adecuadas para su consecucion.

Estas estrategias se traduciran en programas de actividades mas concretos, cada uno de los cuales
llevaran asociados sus correspondientes indicadores cuantificables, que permitan el seguimiento

futuro, asi como indicacion de los recursos necesarios y los agentes implicados.

En esta fase debera recopilarse toda la informacion relativa a los datos y caracterizacion del area
industrial que se incorporaran al documento del plan en su apartado introductorio y que son

necesarios para el disefio de las acciones que emanaran del plan estratégico.
Algunos de los datos que deberian recabarse son los siguientes:
a) Historia.
b) Ambito Geogréfico.
c) Situacion Legal de la Urbanizacion.
d) Suelo: Distribucién, Titularidad PUblica o Privada, Superficie Util y Suelo Disponible.
e) Planode laZona en el que se delimita el dmbito de la urbanizacidn industrial.
f) nfraestructurasy Servicio existentes.
g) Caracterizacion Empresarial. (NUmero de Empresas segun Sectores o Actividad).

h) Entidad Gestora.

7.2.3. FASE DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO.

Para conocer el punto de partida del area industrial que estamos estudiando, debemos realizar un
analisis externo de su entorno para conocer las amenazas y oportunidades y un analisis interno para

conocer las caracteristicas fundamentales del area y sus debilidades y fortalezas.

7.2.3.1. ANALISIS EXTERNO (EL ENTORNO Y LA ZONA INDUSTRIAL).
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Para conocer el punto de partida del area industrial que estamos estudiando, debemos realizar un
analisis externo de su entorno para conocer las amenazas y oportunidades y un analisis interno para

conocer las caracteristicas fundamentales del area y sus debilidades y fortalezas.
;CUAL ES EL OBJETIVO DE ESTE ANALISIS?

Identificar factores, tendencias, variables, que afectan al territorio en el que se emplaza el poligono
empresarial, y que repercuten en la competitividad del area y la rentabilidad de las empresas

instaladas en él.

;QUE MOMENTO SE ANALIZA?

Se analiza el momento actual (perfil estratégico) y el futuro (escenarios).
;QUE PRETENDEMOS CONOCER CON ESTE ANALISIS?

Factores externos al poligono (y, por tanto, fuera de su control) que pueden influir significativamente
en la estrategia del mismo, de forma positiva o negativa, es decir, las oportunidades y amenazas para
el complejo industrial.

¢QUE ES UNA OPORTUNIDAD?

Un rasgo o tendencia del entorno que proporciona nuevas posibilidades para atraer empresas al drea
o mejorar la competitividad de las empresas implantadas.

EJEMPLO DE OPORTUNIDAD:

Buenas comunicaciones terrestres, dereas y maritimas. Se trata de algo que no podemos cambiar,

pero ya que es favorable, debemos aprovechar la oportunidad que representa.
¢QUE ES UNA AMENAZA?

Un rasgo o tendencia del entorno que genera dificultades para la competitividad del area y/o los

negocios actualmente instalados u otros nuevos que podrian instalarse.
EJEMPLO DE AMENAZA:

La crisis econdmica esta influyendo negativamente en la propension a la inversion en vivienda
habitual, lo que afecta desfavorablemente a sectores como la construccion y las actividades

relacionadas indirectamente con la construccion.
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7.2.3.1.1. ANALISIS DEL ENTORNO GENERAL DEL POLIGONO

Este analisis consiste en definitiva en analizar los factores externos, es decir, factores del entorno no
vinculados directamente al drea industrial, que han de ser valorados para ser contrarrestados en el
caso de las amenazas, ya que pueden ser un riesgo en la consecucidn de las metas propuestas, o para
aprovecharlos si se trata de oportunidades que pueden traducirse en resultados positivos e

incrementar del atractivo del area.

Para ello hay que realizar un estudio del entorno en general, viendo la incidencia en el area industrial
de la dimension politica, econdmica, sociocultural, tecnoldgica, ecoldgica y legal del entorno.

Dimensiones del Entorno del Poligono Empresarial.

Politica Econdmica Sociocultural Tecnoldgica Ecoldgica

- Ayudas PUblicas - Ordenanzay

P.G.O.
- Recepcion
Urbanizacion

- Energias

- Infraestructuray Renovables
Desarrollo

- Promocion de la - Tipos de interes - Valores de la Tecnolégico

Industria - EEEDE Sociedad - Desarrollo e S

- Bonificaciones Financiacion - Movimientos Innovacién - Sensibilizacion

Fiscales -Mercado Poblacionales - Ayudas para I+D Medioambiental

- Lentitud Inmobiliario - Cultura Empresarial - Climatologia = Norm_ativa
Administrativa Industrial

- Plan Estratégico - Tasa de Desempleo - Nivel Educativo

Regional - Nivel de Consumo - Estilo de Vida
- Gestion de
Residuos

- Licencias de
Actividad

llustracion 5: Dimensiones del Entorno del Poligono Empresarial

Una vez definidas las dimensiones del entorno del poligono, debemos determinar las variables o
factores clave dentro de cada dimensidn para el poligono industrial y el tipo de tejido empresarial que
alberga, de los cuales ponemos algunos ejemplos en el diagrama anterior.

A continuacion una vez identificados los factores clave dentro de cada dimension del entorno
procederemos a elaborar el perfil estratégico del entorno.

Esto es sencillo y consiste en valorar en una escala de 1 a 5 el impacto de cada factor sobre el area
industrial. Siendo 1 el valor mas negativo y 5 el valor mas positivo de la escala. Aquellos factores que
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estén mas a la izquierda en la escala seran considerados amenazas y los factores que estén mas cerca

de la derecha de la escala seran considerados oportunidades.

Nivel 1: Nivel 3: Nivel 4.
Amenaza Neutro Oportunidad
eLentitud *No hay Ayudas eEstilo de Vida eAyudas para I+D eImpuestos Bajos
Administrativa Publicas eValores de la « Buena Climatologia eBuenas
¢ Crisis Econdmica *No hay acceso a Sociedad Infraestructuras
Financiacién

Las oportunidades y amenazas son aspectos relativos al entorno, que condicionan de alguna forma la
viabilidad de la Zona Industrial y actUan en general como tendencia, es decir, juegan en cierto modo a
futuro. En este analisis se incluyen las amenazas que el entorno depara, y estarian relacionadas con
los acontecimientos o circunstancias externas, previsibles, y que dificultan el logro de los objetivos de
la Zona Industrial.

7.2.3.1.2. ANALISIS DEL ENTORNO FUTURO

Es conveniente investigar ya que estamos inmersos en este estudio, la situacion que puede afectar al
area industrial en el futuro. Por ejemplo como va a evolucionar el desarrollo urbano de la ciudad y

donde va a quedar situado el poligono.

Asi como una profunda reflexién sobre como puede evolucionar el mercado inmobiliario de los
poligonos y parques empresariales, para anticipar estrategias encaminadas a atraer grandes

inversiones con poder transformador y dinamizador.

Tal es el caso de algunas zonas industriales de nuestro archipiélago que han diversificado sus
actividades para ofrecer un entorno de trabajo de valor afiadido para las empresas, con
equipamientos deportivos, zonas verdes, fibra optica, guarderia, etc. Un planteamiento que se inicio

anos atras y que es fruto de un buen analisis estratégico inicial del entorno futuro.

Por tanto, es un ejercicio recomendable tratar de describir un escenario futuro, incluyendo dicha
descripcion las circunstancias, condiciones o acontecimientos que pueden representar la situacion del

entorno en dicho momento futuro.

1LC
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Como todos carecemos de una “bola de cristal” para predecir el futuro y el pasado tampoco es una
referencia valida existen fuentes de informacion y algunas metodologias de trabajo sencillas que nos

pueden proporcionar la informacion que necesitamos.

Este proceso es importante para el poligono industrial porque nos permite anticiparnos para
aprovechar oportunidades que no estan vigentes pero que lo estaran en el futuro. Esto es muy
importante por ejemplo, en la relacion con las administraciones ya que pueden existir planes o
proyectos que afectaran al poligono en el futuro, pero la administracion ya tiene informacion al

respecto y no podemos estar ajenos a ella.

Por tanto, deberemos consultar todas las fuentes de informacion que estén a nuestra disposicion para
recabar datos que nos ayuden a bosquejar ese posible escenario futuro para lo que es recomendable
no perfilar un entorno demasiado favorable sino mas bien ser prudentes para no pasar por alto

ninguna amenaza.

En este sentido, la experiencia nos dice que el intercambio de opiniones con expertos es muy valioso,
involucrando no sdlo a técnicos de la administracion sino a profesionales independientes de multiples

disciplinas, generando un intercambio de opiniones (Método Delphi).

El método Delphi es muy interesante porque abre la puerta a la participacion de expertos de manera
anonima y por tanto se evita que estos cambien sus opiniones cuando las expresan en publico. A

veces, es la Unica manera de obtener informacion veraz.

El objetivo del método es conseguir un consenso basado en dicha discusion entre expertos. Su
funcionamiento se basa en la elaboracion de un cuestionario que ha de ser contestado por los
expertos seleccionados. Una vez recibida la informacion, se vuelve a realizar otro cuestionario basado

en el anterior para ser contestado de nuevo.
Finalmente el responsable del estudio elaborara sus conclusiones a partir de los datos obtenidos.

En el caso que nos ocupa podrian participar en el panel de expertos, técnicos de las Consejerias de
industria del Gobierno de Canarias y Cabildo Insular, Técnicos Municipales de Urbanismo y Desarrollo
Local, Abogados expertos en Urbanismo, Ingenieros Industriales, Gestores de Areas Industriales,
Empresarios de diversos Sectores, etc.

En el diagrama siguiente se resumen las fuentes de informacion para construir ese escenario futuro

del poligono industrial:




llustracion 6: Escenario futuro

7.2.3.2. ANALISIS DEL ENTORNO ESPECIFICO

Este es el momento del analisis de entorno, en el que debemos hacernos una serie de preguntas
basicas:

¢Quiénes son nuestros competidores actuales en la pugna por la implantacion de empresas, la

atraccion de la inversion y el acceso a las fuentes de financiacion?

¢Qué otras posibilidades existen para las empresas a la hora de elegir emplazamiento que no sea un
poligono?

¢Qué otras areas industriales, parques empresariales o zonas comerciales abiertas pueden ser

competidores potenciales de nuestro poligono empresarial?

¢Como puede el planteamiento estratégico del poligono contribuir a la competitividad de las

empresas ya implantadas frente a las del entorno?
¢Como podemos competir en este nuevo mercado de los espacios industriales?

Contestando a estas preguntas identificaremos una vez mas nuevas amenazas y oportunidades que
determinan la capacidad del area industrial para ser mas competitiva y atractiva como

emplazamiento.




En este sentido, y teniendo en cuenta el nutrido nUmero de zonas industriales en algunos municipios
de nuestra geografia es muy posible que una de las respuestas mas comunes sea la diferenciacion. Es
decir, ofrecer algo diferente a lo que ofertan la mayoria de zonas industriales y que sea un valor
anadido. Existiendo la oportunidad en el entorno de una demanda de nuevos servicios, la estrategia
diferenciadora puede generar nuevas posibilidades de negocios para los empresarios y un incremento
de los beneficios. Estos nuevos negocios relacionados con la tecnologia, el medioambiente o el

cuidado de la salud generan interesantes sinergias con la actividad industrial.

Las nuevas actividades empresariales que pueden acoger los poligonos industriales no desplazan a la
industria, sino que estan ocupando un espacio vacante que llenaban antes actividades meramente
almacenisticas vinculadas directamente a un modelo productivo demasiado basado en la

construccion.

No obstante el Plan Estratégico no debe caer en la trampa de olvidar la industria o estigmatizarla, ya
que un poligono es fundamentalmente un emplazamiento disefado para la instalacion de industrias, y
esto también es una oportunidad en si misma. Ya que dichas empresas no pueden instalarse en el

casco urbano.

La industria no tiene porqué ser incompatible con esas nuevas actividades complementarias mas
vinculadas al sector terciario, es decir, servicios; y al sector comercial de venta directa que también ha

colonizado una gran superficie de las zonas industriales de Canarias.

Por tanto es recomendable que como emplazamiento industrial hagamos un analisis realista de la
situacion de la industria en Canarias para aprovechar posibles oportunidades para atraer empresas del

sector al poligono.

Respecto a la vision del resto de poligonos industriales como competidores, se trata de promover
desde el analisis estratégico un sentido sano de la competencia, que no implica intentar perjudicar a
los demas poligonos o renunciar a establecer sinergias, comunicacion o colaboraciones con ellos, ya

que esto también puede ser una oportunidad.

Se trata mas bien de analizar aquellas areas industriales a los que les estan funcionando sus

estrategias y ver si estas pueden trasladarse a la nuestra.

Para analizar la situacion de nuestros competidores en este sector proponemos un esquema de

analisis muy basico:
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PREDICCIONES
;Que cambios estratégicos acometeran las dreas

|-' industriales del entorno?

1l

llustracion 7: Esquema de analisis de los competidores

7.2.3.3. ANALISIS INTERNO DEL AREA INDUSTRIAL

Un analisis interno, que pretende conocer los atributos del area empresarial y las empresas en él
ubicadas le permiten perseguir una ventaja competitiva:

actividades, recursos, capacidades, ...
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A partir de lo anterior, identificar las principales fortalezas y debilidades que describen la realidad del

area industrial.
Para ello se puede partir de un cuestionario individualizado a las distintas empresas.

Hay que empezar con un analisis del area industrial que recoja las caracteristicas de las empresas, la
tipologia, el estado de las infraestructuras, de los servicios, la seguridad industrial, la gestion

medioambiental, el plan de movilidad etc.

Mucha de esta informacidn ya la recabamos en la fase de estudio previa pero ahora tenemos que

analizarla y elaborar como minimo una ficha identificativa del poligono.

Esta informacion de la identidad del poligono nos va a ser muy Util para entender mejor el soporte
fundamental de la actuacion competitiva, asi como para redactar la seccion de introduccion del plan
estratégico.

EJEMPLO DE FICHA DE IDENTIDAD DE POLIGONO INDUSTRIAL:

Denominacion de la Zona Industrial
Fases de Urbanizacion

Situacién de Recepcion

Entidad de Conservacion (Si / No)
Denominacion Entidad Conservacion
Asociacion de Empresarios (Si / No)
Isla

Municipio

Direccion

Distancia a Puntos de interés
Normativa Urbanistica Vigente
Norma Reguladora

Plan de Ordenacion (Denominacion)




Norma Reguladora

Superficie de Suelo Planificado
Superficie de Suelo Ejecutado
Superficie de Suelo No Ejecutado
Superficie de Suelo Ocupado
Superficie Suelo Libre

Edificabilidad de la Zona de Actuacion
Propiedad del Suelo (Publico/Privado)
Tipo de Suelo (Urbano)

Tipo de Suelo (Urbanizable)
Superficie maxima de parcela
Superficie minima de parcela

Precio Medio del Suelo €/m2
Tipologia de Naves Existente

Precio Medio de naves existentes €/m2

Parcelas Libras (% aproximado del total)

Parcelas Ocupadas (% aproximado del total)

Estado de los accesos

Aparcamientos

Red de saneamiento separativa en servicio

Red de abastecimiento de agua en servicio

Red de alta tension en servicio

Red de baja tension en servicio
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Red de alumbrado puUblico en servicio
Instalacion contra-incendios en servicio
Red de telefonia en servicio

Red de banda ancha en servicio
Cobertura de telefonia movil

Puntos Limpios

Zonas Verdes

Estaciones de Servicio

Servicios de Mensajeria

Servicios de Restauracion
Equipamientos Deportivos
Entidades Financieras

Servicios de Guarderia

Gestion de Residuos

Gestion del Agua

Control de la calidad del aire
Medidas de eficiencia energética
Control de la contaminacion acustica
Plan de Seguridad y Emergencia
Servicio de Vigilancia

Numero de Empresas Instaladas
Numero de Empleos Directos

Numero de Empleos Indirectos
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7.2.3.3.1. DETERMINAR EL PERFIL ESTRATEGICO DE LA ZONA INDUSTRIAL

Con los datos recopilados en las fases precedentes podemos aventurarnos a identificar las fortalezas y
debilidades de la zona industrial en sus diferentes facetas. En definitiva determinar los recursos y
capacidades de la zona industrial que le van a permitir tener una posicion mas favorable o

desfavorable frente a otras zonas, es decir, sus posibilidades de tener una ventaja competitiva.

Recursos

Conjunto de factores y activos
individuales de los que dispone y

controla la zona industrial

Capacidades

Habilidades colectivas para combinar

eAlnIladwo) elejuap

los recursos al objeto de llevar a cabo

actividades concretas

7.2.3.4. ANALISIS DAFO

El Analisis DAFO es el método habitual para integrar los resultados obtenidos en el anlisis externo e
interno que hemos efectuado en los apartados anteriores.

INTEGRACION DE RESULTADOS

+
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Fortalezas y

Analisis Interno [ Debilidades

Oportunidades y
Amenazas

Analisis Externo G

El analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) es el anélisis de la situacion de
la Zona Industrial que busca identificar las oportunidades y amenazas que surgen en el entorno, asi
como las fortalezas y debilidades internas.

La realizacion de este analisis sirve para que la estrategia de la Zona Industrial busque aprovechar las
fortalezas internas para afrontar las oportunidades y defenderse de las amenazas, y para que dicha
estrategia permita fortalecer los puntos débiles de la zona.

La forma de plasmar en el analisis las fortalezas y debilidades es sencilla. No es otra cosa sino un
cuadro resumen en el que relacionamos todas las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades
identificadas. Para que nos hagamos una idea de como podria resultar un DAFO de una zona

industrial de Canarias cualquiera incluimos a continuacion un ejemplo:

Oportunidades Amenazas

Elaborar una Ordenanza que facilite la | Falta de una figura de gestion industrial que gestione y
implantacion de empresas y la generacion de | dinamice la zona industrial para favorecer y fomentar su
valor afiadido. desarrollo econdmico en las mejores condiciones de

competitividad.

Posibilidades de apoyo financiero de las | Endeudamiento del Ayuntamiento.
instancias regionales y de soporte institucional.

Desarrollo de planes de estimulo econémico | Reduccion de las subvenciones con motivo de la entrada
desde todas las administraciones del estado. de nuevos paises en la UE.

Eliminacion de las multiples barreras | Antigiedad del poligono, lo que se traduce, en los casos

burocraticas y multiplicidad de tramites | de una gestion deficiente, en un deterioro de las

] +
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administrativos innecesarios o redundantes.

infraestructuras y dejacion de algunos servicios.

Mayor implicacion del Ayuntamiento a través de
una férmula de gestion concertada y conveniada
como la Entidad Urbanistica.

Ordenacion urbanistica inadecuada para el desarrollo

empresarial.

Internacionalizacion y apertura a nuevos
mercados de manera colaborativa entre las

empresas del poligono.

Situacion economica-financiera de crisis, incertidumbre
e inestabilidad.

del

empresarial en materia medioambiental y en

Enorme potencial de mejora tejido

cuanto a infraestructuras y servicios.

Crecimiento desmedido de la zona industrial que origina
descontrol en la gestion del area.

Buenas comunicaciones terrestres y buenas

comunicaciones por mary aire.

Caracter individualista de las empresas y reticencia al

desarrollo y puesta en comun de informacion y trabajo.

Posibilidad de atraer empresas tecnoldgicas que
desde fuera se du pais puedan trabajar en
Canarias ofreciendo las ventajas de sol y playa.

Elevado precio del suelo, debido a la limitacion del
espacio geografico de las islas.

Ampliacion de la dotacion de infraestructuras y

servicios

Alta competencia con otras zonas industriales.

Generacion de empleo y, por tanto, de riqueza y
bienestar para el Municipio.

Desconocimiento general entre la poblacion del area de
influencia de los poligonos, del valor econémico y social
que representa y aporta.

Concienciacion del area industrial como un

entorno de desarrollo social y econdmico
sostenible, capaz de atraer inversion y generar

puestos de trabajo.

Condiciones inadecuadas para una o6ptima conciliacion

de la vida familiar y laboral.

Potencial para generar una nueva cultura

Inexistencia de plan de movilidad

Estudio encomendado al Instituto Tecnoldgico de Canarias, S.A.
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empresarial en el entorno del poligono.

Desarrollo de planes especificos de formacion o
programas de insercion laboral como elementos
de mejora competitiva de trabajadores del
parque.

Desvinculacion y aislamiento del poligono industrial con

el territorio en el que se localiza.

Impulso de la formacidn y capacitacion en uso de
TICy gestion de la innovacion.

Poca consideracion del empresariado, en general, con el
uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

Implantacion de industrias especializadas y de
alto contenido tecnologico.

Niveles de formacion y uso de TIC insuficientes

Proximidad respecto a agentes del sistema de
innovacion, universidades, centros tecnoldgicos,
empresas especializadas, etc.

Inadecuada dotacion de infraestructuras y servicios para

favorecer el desarrollo de proyectos innovadores:

espacios comunes, plataforma de teleformacion, etc.

Impulso de clister en las Areas Industriales:
logistico, servicios a las empresas, TIC, centrales
de compra, gestion y administracion, etc.

Falta de integracion de las TIC en la gestion/organizacion
empresarial frente a los niveles alcanzados en otras
Comunidades Auténomas.

Potencial para una mejor gestion de los residuos.
Valorizacion de los mismos y eliminacion de su

gestion incontrolada.

Alta dependencia del agua desalada por la escasez de

agua “natural” procedente de galerias, pozos, etc.

Formacion y aplicacion de medidas de ahorro y

eficiencia energética

Aparente choque entre la actividad industrial vy

sostenibilidad ambiental.

Aprovechamiento de la proximidad del mar para

obtener agua desalada y garantizar el

suministro.

Falta de una alternativa de movilidad sostenible.

Presencia elevada en recursos naturales viento,
sol y agua de mar.

Elevada generacion de residuos.
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Fortalezas

Debilidades

Existencia de Entidad Urbanistica de

Conservacion.

Existencia de Asociacion de Empresarios.

Buena relacion y coordinacion entre la Entidad de
Conservacion y la Asociacion de Empresarios.

Existencia de Gerente de la Zona industrial.

Prestigio de la Organizacion.

Posibilidad de Crecimiento con Suelo Disponible.

Alta conciencia de los empresarios del poligono de
las problematicas del mismo.

Vision de Futuro y Proyectos bien definidos.

Existencia de Dotaciones Deportivas.

Existencia de Guarderia y posibilidades de
conciliacion familiar.

Existencia de Zonas Verdes.

Insuficiente implicacion del Ayuntamiento.

Baja presencia de empresas de alta tecnologia y de
elevado valor afiadido.

Inexistencia de Infraestructura de Fibra Optica.

Infraestructura Viaria en estado deficitario.

Inexistencia de un Servicio de Recogida de Residuos
Comunitario o Publico.

Mala comunicacién entre los empresarios y el

Ayuntamiento.

Carencia de una imagen corporativa propia.

Inexistencia de pagina web propia.
Inexistencia de Red de Pluviales.

Dotacion de Aparcamiento Insuficiente.

Red viaria peatonal poco accesible (no hay pasos de

peatones, rebajes de acera, aceras anchas...)
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Buena Senalizacion de Ubicacion de Empresas. Fachadas en mal estado o de imagen obsoleta.

Red de Hidrantes. Falta de un Plan de Emergencia.
Servicios de Cafeteria y Restauracion. Inexistencia de Entidades Bancarias y Cajeros.
Servicio de Limpieza Viaria. Pocos accesos y deficitarios.

7.2.3.5. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DAFO: DEFINIR LAS AREAS ESTRATEGICAS

A partir del analisis DAFO precedente tenemos que definir las dreas estratégicas sobre las que se va a

trabajar en la Zona industrial.

Las areas no deben de ser muy numerosas, a ser posible no mas de diez, y deben englobar todas las
tematicas sobre las que se va a tener que trabajar para potenciar las fortalezas, eliminar las
debilidades, aprovechando al mismo tiempo las ventajas de las oportunidades preparandose para

superar las amenazas.

Un ejemplo de areas estratégicas basadas en el DAFO de ejemplo proporcionado anteriormente:

. Administraciones Publicas.

. Bienestar en el Trabajo.

. Movilidad.

. Infraestructuras e Instalaciones.

. Promocion y Comunicacion.

. Gestion Empresarial.

. Investigacion, Desarrollo e Innovacion.
. Formacion.




. Internacionalizacion.

. Calidad y Medioambiente.

7.2.4. FASE DE FORMULACION ESTRATEGICA

7.2.4.1. FORMULACION DE PRINCIPIOS ESTRATEGICOS.

Concluida la fase de analisis y diagnodstico ya podemos proceder a la formulacidn de los principios

estratégicos del area industrial.

Dichos principios son fundamentalmente la Misidn, la Vision y el propdsito estratégico del area

industrial y la Entidad que lo gestiona.

La formulacion de dichos principios va a determinar la orientacion estratégica:

ORIENTACION
ESTRATEGICA

Propésito
Estratégico

Misién / Visién

7.2.4.1.1. LA MISION

La misidn es una declaracion que sintetiza el propdsito o razon de ser de la Zona Industrial. Comunica
qué es lo que la entidad gestora o colectivo empresarial esta tratando de hacer. Explica, en términos
generales, “quienes somos y qué hacemos”. Describe por qué existe. No es tanto cual es su funcion,

como por qué existe o qué propdsitos justifican su existencia.
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No siempre es facil definir la mision por su caracter abstracto pero es importante tratar de imprimir en
dicha formulacidn el espiritu que justifica la existencia del area industrial y su colectivo empresarial en
este momento en el que dicho colectivo esta tomando el mando de la direccidn estratégica de la
Zona, a través de la asociacion de empresarios o entidad urbanistica existente o en proceso de

constitucion.

Asi mismo hay que intentar que la formulacion de la mision no sea demasiado amplia ni demasiado
estrecha o acotada. Ya que en el primer caso una formulaciéon demasiado amplia puede acarrear
cierto desorden en el desarrollo futuro y un riesgo de desorientacion en la direccion estratégica. Por el
contrario una mision demasiado estrecha concentra demasiado los esfuerzos en pocos asuntos y

limita las posibilidades de desarrollo futuro.
Un ejemplo de formulaciéon de mision balanceado podria ser el siguiente:

El Area industrial de (nombre) tiene como Misién mantener y mejorar las infraestructuras, modernizar
el poligono para que sea un espacio dindmico, atractivo y sostenible, aglutinando a las empresas en un
cluster* para que las pymes asociadas puedan afrontar las problematicas comunes, haciendo una
apuesta total por la tecnologia en todas sus posibilidades y adquiriendo el compromiso de fomentar a
todos los niveles la implantacion de empresas del sector industrial para contribuir asi a la creacion de
empleo de calidad y la reduccion de la dependencia de Canarias del exterior.

7.2.4.1.2. LA VISION

A continuacion formularemos la vision en la que se describe como desea ser la Zona Industrial en el
futuro. Comunica en qué quiere convertirse en el largo plazo. Explica, en términos generales, “a donde
vamos”. Es el conjunto de servicios-ambitos de actuacion orientados a alcanzar la finalidad o fines de

la asociacion. Es decir, laimagen de la realidad futura, deseable y alcanzable de la Zona Industrial.

Es en definitiva, el concepto o percepcion que tenemos actualmente (en el momento de la
formulacion estratégica), de lo que sera o mas bien deberia ser la empresa en el futuro, lo que genera
una imagen mental de la trayectoria que el area empresarial debera completar hasta alcanzar esa

vision de futuro y hacer la realidad.

Esta vision de futuro de la zona industrial se convertira en todo un “mantra” en los préximos afios en

nuestra labor de desarrollo del plan estratégico, por varios motivos.




El primer motivo es que hay que tener en cuenta que el colectivo empresarial del poligono
posiblemente parte de una situacion inicial de desmotivacion y desidia. En este aspecto el enunciado
de la vision incorpora una idea profunda de triunfo ya que presenta el objetivo como alcanzado y

materializado en el futuro una vez sorteados todos los obstaculos y superadas todas las limitaciones.

En este sentido, la vision de futuro es una de las ideas mas importantes del plan estratégico y que mas
nos debemos de esforzar por implantar en la cultura empresarial del parque industrial mediante su
frecuente invocacion para generar ilusidon en el colectivo, algo que es imprescindible para llevar a

término un proyecto del alcance del que estamos planteando.

Asi pues, la vision incorpora un profundo sentido del éxito, ya que concentra el reto basico del area
industrial, el cual permanecera a lo largo del tiempo, siendo lo suficientemente ilusionante como para
conseguir el compromiso y el esfuerzo de todos los empresarios mediante su voluntaria integracion y

participacion en la organizacion del area industrial sea cual sea su forma juridica.

La vision e por tanto un instrumento importante de liderazgo al que las personas responsables de la
gestion deberan recurrir frecuentemente para mantener unido al colectivo empresarial. Por eso la
definicion de la vision es una tarea en la que deben participar los lideres empresariales del poligono el
gerente del area.

Esta vision debe de dibujarse en un horizonte temporal no superior a una década.
A continuacion ponemos un ejemplo de formulacion de Vision de un area industrial:

La Zona Industrial de (nombre) tiene como vision un parque industrial integrado de manera amigable en
su entorno, embellecido y renovado, con una imagen moderna y dindmica, en el que las industrias,
empresas tecnoldgicas y pymes en general ansian ubicarse por las infraestructuras y ventajas
competitivas que ofrece, con grandes posibilidades de conciliacion familiar y bienestar para el colectivo de

trabajadores, y que cuenta con una entidad gestora de reconocido prestigio.

7.2.4.2. LOS VALORES

El siguiente paso de la fomulacion estratégica es definir los valores del area empresarial y su area
gestora. Dichos valores son el conjunto de principio a los que las personas que integran la

organizacion se adhieren y que les animan en sus acciones.

Los valores son la declaracion de aspectos éticos, creencias y reglas de comportamiento personal y
corporativo. Asi como la declaracion de la relacion de la zona industrial y sus interesados principales,




tales como miembros, dérganos de gobierno, empleados, empresas, administraciones publicas,

universidades, empresas publicas, etc.

Para continuar con la pauta de este manual, suministramos otro ejemplo de enunciado en este caso

de los valores corporativos:

Para hacer realidad el contenido de nuestra vision y cumplir con nuestra mision nos comprometemos

bajo los siguientes valores:

7.2.4.3.

Responsabilidad, compromiso y desarrollo sostenible: actuamos de forma
socialmente responsable y somos consecuentes en todas nuestras actividades,

cuidando y respetando el entorno.

Etica y profesionalidad: basamos nuestras actuaciones en criterios éticos, y

contamos con personal cualificado, con las competencias necesarias y adecuadas.

Participacion y transparencia: promovemos la participacion de todos los
empresarios del colectivo escuchando a todos los implicados en la gobernanza del
area industrial y ejercemos la transparencia en todas nuestras actuaciones fruto de
acuerdos alcanzados democraticamente en el seno de la organizacion en el que se

escucha a todos.

Constancia: trabajamos diariamente en la consecucion de nuestros objetivos y
valoramos mensualmente nuestros resultados, rindiendo cuentas mensualmente de
la gestion de la junta directiva y la gerencia, y rindiendo cuentas anualmente ante

todos los socios y la sociedad en general.

Calidad: promovemos la cultura de la calidad, a través de actuaciones que generen

valor para las empresas de la Zona Industrial y para la sociedad en general.

Innovacion: fomentamos una cultura empresarial con una nueva fuerte conciencia de
la innovacion tanto en las empresas actualmente instaladas, como en las futuras, asi

como en la propia organizacion interna del area industrial.

LAS POLITICAS

Las politicas sirven de nexo de unidn entre los fines, misiones y objetivos de la Zona Industrial, y se

formulan poniendo el acento en aspectos cualitativos.




Son necesarias para conseguir los objetivos de la empresa. Partiendo de politicas, se llegan a definir

las diferentes acciones que pueden facilitar la consecucion de beneficios para la Zona Industrial.
Este es un ejemplo de politicas de una zona industrial:

Para hacer realidad nuestra vision, cumplir con la mision y actuar de acuerdo a nuestros

valores corporativos desarrollaremos las siguientes politicas:

e Escuchar a todos nuestros asociados en el dia a dia y traducir sus propuestas,
sugerencias o quejas, en mejoras del poligono y de la organizacién, gestionando
proyectos y servicios para satisfacer dichas demandas.

e Sensibilizar, motivar, informar y formar a las empresas y su personal para fomentar su

implicacidn en los objetivos de la Zona Industrial.

e Conocer y cumplir todos los requisitos legales y reglamentarios aplicables a las
actividades de las empresas, productos y servicios, asi como otros requisitos que la

Zona Industrial suscriba.

e Identificary evaluar los aspectos medioambientales y los riesgos laborales asociados a
las actividades de las empresas, productos y servicios, asegurando un alto nivel de

seguridad y salud en el trabajo.

e Garantizar la mejora continua y fomentar la cultura de la gestion de la calidad, la
innovacion y la sostenibilidad.

7.2.4.4. EL PROPOSITO ESTRATEGICO O FIN DE LA ZONA INDUSTRIAL

Por Ultimo y en base a los valores, mision y vision formulados estamos mas preparados para formular
el proposito estratégico, a veces también denominado en algunos planes como el fin de la
organizacion. Podriamos definirlo como la "metameta” de la zona industrial, el objetivo Ultimo que se

busca.

La formulacion del propdsito estratégico depende de cada zona industrial y de la ambicién con la que
se quiera formular. Debemos de buscar una definicion en pocas palabras o en una frase precisa lo que

resulta mas eficaz que extenderse demasiado.

Su horizonte se plantea muy a largo plazo o incluso de manera indefinida, y va mas alla por tanto de la

vision de futuro, o la misidn que mueve a la organizacion.




Podria ser algo asi de escueto:
e Serun Parque Industrial de referencia regional, nacional e internacional

Como se puede concluir no es algo que pueda conseguirse en poco tiempo sobre todo si el punto de
partida es precario. Pero el enunciado no contempla tampoco que una vez alcanzado ese objetivo el
proposito caduque, ya que habria que mantener esa posicion de referencia y liderazgo regional,

nacional e internacional lo que lleva implicito sequir trabajando indefinidamente.

7.2.4.5. FORMULACION DE EJES, LINEA ESTRATEGICAS Y ACCIONES

A continuacion abordamos el momento de Formulacion Estratégica en sentido estricto, que es la
parte del Plan Estratégico en la que se concretan los ejes de actuacion, los objetivos generales de los
mismos, las lineas estratégicas de cada eje con sus objetivos especificos y las acciones a emprender

para conseguirlos.

Una formulacion estratégica acertada no se puede llegar sin hacer previamente una caracterizacion
de la Zona, un diagndstico imparcial de ventajas e inconvenientes observados, y una declaracion de
principios de la Zona Industrial que oriente las actuaciones que se proyecten. Este proceso previo y sus

resultados son los que se han plasmado en los capitulos anteriores.

7.2.4.5.1. EJES ESTRATEGICOS

Los ejes representan el primer nivel de formulacion estratégica, de modo que permite al redactor del
plan de la zona industrial organizar los objetivos y las estrategias entorno a unas pocas cuestiones

clave.

Pero ;Qué es exactamente un eje estratégico?: Es un desafio clave para la zona industrial que puede
afectar a su mision, propdsito y valores; servicios y competencias; clientes o usuarios; financiacion,

eficiencia, organizacion, etc.

Se trata de un desafio que pude ser resuelto por la organizacion pero que de no abordarse puede tener

consecuencias negativas para el drea empresarial.

Por tanto, en base al analisis previo y la definicion anterior estamos preparados para identificar ejes
estratégicos y jerarquizarlos segun su urgencia e impacto.
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Para ayudar en esa tarea proponemos la referencia del siguiente modelo para priorizar unos ejes

sobre otros en el momento de la formulacién estratégica:

IMPACTO
Menor
URGENCIA
EJES A ELIMINAR

Incluir en el siguiente

DEMORAR DE LA LISTA : o
ciclo de planificacion

POSPONER

En este caso como se trata de proporcionar ejemplos y guiar a los redactores del plan estratégico
vamos a proporcionar a continuacion una serie de ejes estratégicos de ejemplo, basados en su mayor
parte en el analisis DAFO que realizamos en la fase de diagndstico, pero incorporando otros ejes de

ejemplo:
EJE 1. REPRESENTATIVIDAD INSTITUCIONAL

Objetivo General

Representar, orientar y defender los intereses comunes del colectivo de empresarios y propietarios a
través de las figuras juridicas mas adecuadas para actuar ante las Administraciones Publicas y demas
agentes implicados.

EJE 2. GESTION DEL AREA EMPRESARIAL

Objetivo General

Constituir y poner en marcha una Asociacion de Empresarios y/o una Entidad de Conservacion para
auto gestionar el area industrial, implantando servicios de valor anadido para el beneficio de

empresarios y propietarios respectivamente.
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EJE. 3. DESARROLLO EMPRESARIAL DEL AREA

Objetivo General

Fomentar la competitividad empresarial mediante servicios y acciones que proporcionen a las
empresas implantadas estimulos o ventajas para mejorar su competitividad, promoviendo acciones

desde la Asociacion de Empresarios.
EJE 4. MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y MEJORA DE LA URBANIZACION

Objetivo General

Mantener, conservar y mejorar las infraestructuras, instalaciones y dotaciones de la urbanizacion en la
que operan y trabajan las empresas, mediante proyectos, actuaciones y servicios comunes

desarrollados desde la Entidad Urbanistica como forma de gestion mas adecuada para esa finalidad.
EJE 5. REDES DE COOPERACION Y CLUSTERS.

Objetivo General

Promover la creacion y desarrollo de redes de cooperacion entre las empresas del area industrial y
entre estas y empresas afines localizadas en cualquier otra parte del mundo, asi como las

agrupaciones empresariales relacionadas con sectores o tematicas determinadas.
EJE6. COMUNICACION EXTERNA

Objetivo General

Mejorar la imagen que el entorno tiene del poligono industrial mediante acciones de comunicacion
que den a conocer el trabajo que se esta desarrollando desde el area industrial para mejorar el espacio

urbano y dinamizar la economia local por la iniciativa privada del colectivo empresarial.
EJE 7. PROMOCION Y DINAMIZACION

Objetivo General

Promocionar el area industrial, sus entidades gestoras, las empresas ubicadas, y sus productos,
actividades y servicios respectivamente, para dar a conocer al publico en general la variada oferta del
area empresarial. Favoreciendo la afluencia de publico para que disfruten de esa diversa oferta en un

espacio publico mas dindmico y vivo, mediante campanas de dinamizacion del area.

EJE 8. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

Gobierno
de Canarias



Objetivo General

Potenciar la I+D+i como principal formula para incrementar la productividad de la industria,
favoreciendo la transferencia de ideas y conocimientos desde el mundo cientifico e investigador al
mundo empresarial. Promover la innovacion para convencer a las empresas de que su éxito depende

de su capacidad para adaptarse a los continuos retos que le presenta el entorno.
EJE.9. FORMACION

Objetivo General

Mejorar la cualificacion de los recursos humanos de las empresas y su adaptacion a los cambios

tecnoldgicos y de mercado, incluyendo la direccion de las empresas.
EJE.10. GESTION MEDIOAMBIENTAL

Objetivo General

Mejorar la gestion medioambiental del area industrial con especial énfasis en una gestion de residuos
mas eficiente, la eficiencia energética y el control de vertidos.

Eje 11.- MOVILIDAD Y LOGISTICA

Objetivo General

Mejorar las condiciones de movilidad del area industrial en todos sus parametros, reduciendo el uso
intensivo del vehiculo privado, mejorando la fluidez del trafico mediante una ordenacién adecuada, e
incrementando la oferta de plazas de aparcamiento en rotacion para los clientes, proveedores,

visitantes, empleados, etc.
Eje 12. Seqguridad Industrial.

Objetivo General

Velar por el desarrollo sequro de la actividad industrial y las condiciones de seguridad de la
urbanizacion y las naves ubicadas en el mediante la supervision e implementacion de las instalaciones,
procedimientos, informacion y documentacion en materia contraincendios y prevencion de riesgos

laborales.

7.2.4.5.2. ACCIONES ESTRATEGICAS

1LC
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De los objetivos generales planteados en cada uno de los ejes estratégicos es necesario extraer
objetivos mas especificos y después elegir las acciones o medidas estratégicas mas adecuadas para

cumplir con esos objetivos.

ESQUEMA DE LA FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Objetivos Generales

Objetivos Especificos

Estrategias

(medidas, acciones, planes, programas)

¥

PRESUPUESTO

En la definicion de objetivos especificos no vamos a abundar en explicaciones puesto que no consiste
sino en un mayor nivel de concrecion por parte de los redactores del plan partiendo del objetivo
general del eje, pero sequimos ayudando con un ejemplo:

e EJE1. REPRESENTATIVIDAD INSTITUCIONAL

e Objetivo General

e Representar, orientar y defender los intereses comunes del colectivo de empresarios y
propietarios a través de las figuras juridicas mas adecuadas para actuar ante las
Administraciones Publicas y demas agentes implicados.

e  Obijetivo Especifico

e Consolidar el liderazgo de la Entidad Gestora del Area como representante de los intereses
empresariales.
e Acciones

e Reforzary mejorar la relacion y comunicacion con las Administraciones Publicas.

+
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e Objetivo Especifico

e Involucrar a los principales agentes implicados en la gestion del poligono

e Acciones

Dotar a los agentes implicados de un mecanismo de participacion basado en un sistema de

informacion.

Disponer de un sistema integral para la interconexion de empresas, entidad gestora y

administraciones

En la definicion de las acciones (la dimensién mas practica del plan estratégico), es vital para el éxito

de la implantacion del mismo que se definan adecuadamente los siguientes parametros para cada una

de las acciones de cada eje:

1.

o v~ W

8.

Asignar un cddigo a la accion.

Denominacion de la accion.

Obijetivo operativo (practico y concreto) de la accion.
Descripcion de la actividad a realizar.

Indicadores cuantificables de los resultados de la accion.
Agentes Implicados o Responsables.

Horizonte Temporal o Calendario.

Presupuesto y Fuentes de Financiacion.

A continuacién proporcionamos un ejemplo de accion encuadrada dentro del “EJE 4.

MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y MEJORA DE LA URBANIZACION” que formulamos

anteriormente y que probablemente muchas urbanizaciones industriales tendran que incluir en sus

respectivos planes y en concreto en una linea estratégica dentro de dicho eje denominada

“Infraestructura Viaria”:




EJE 4. MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y MEJORA DE LA URBANIZACION

Linea Estratégica 1. “Infraestructura Viaria”

Accion 1.1.1. Asfaltado de viales, sefalizacion de trafico horizontal y vertical.

Objetivos Operativos Velar por el buen estado de los viales y detectar aquellos puntos
defectuosos que necesiten una actuacion evaluando, ademas, el
nivel de riesgo. Mejorar y ampliar la red viaria.

Actividad

Controlar, supervisar y mantener las redes viales. Solicitar a las

instituciones competentes mejoras en las redes viales. Realizar

obras de pavimentacion de las fases mas deterioradas, asi como

obras puntuales de rebacheos de viales. Realizar obras de nuevas

vias y enlaces de acceso a la Zona Industrial .

Indicadores

Ne de incidencias, n° siniestros,

inventario

Agentes implicados

Entidad Urbanistica, Cabildo,
Consejeria de Industria del
Gobierno de Canarias, Cabildo y

Ayuntamiento

Financiacion y Presupuesto

Subvencion  del  Gobierno
Regional / Cabildo /
Ayuntamiento, y aportacion
propia de la Entidad
Urbanistica.

1.000.000 euros.

Para completar la redaccidn del plan debemos proceder de la misma manera con todos los ejes

estratégicos definidos, es decir, subdividiéndolos en lineas estratégicas, que es un nivel de jerarquia

inferior o mas concreto, y a continuacion formular cada una de las acciones o medidas elegidas para

cumplir con los objetivos estratégicos especificos.

1tC




7.2.5. CONSULTA ABIERTA

Finalizada la formulacion estratégica, y ultimado el borrador del documento, es el momento de
recabar la opinidn y aportaciones de los agentes implicados en el desarrollo de zona industrial.

Es recomendable remitirle una copia del borrador del plan a los empresarios y expertos del area
industrial o directamente vinculados a ella. Para tratar de alcanzar una alta participacion que

garantice su aceptacion.

Se trata de alcanzar el maximo consenso posible manteniendo una postura abierta para las
modificaciones antes de la implantacion del plan. Para ello se puede abrir un buzén de sugerencias
con un plazo de cierre comunicado a todos en el que recoger los comentarios por parte de los agentes

interesados y mas vinculados con la zona industrial (stakeholders®).

Una vez finalizado este periodo de consulta abierta puede procederse a la preparacion del documento
definitivo recogiendo las aportaciones de los participantes en esta fase, para proponer su aprobacion
en el 6rgano correspondiente de la entidad gestora, Asociacion de Empresarios o Entidad Urbanistica,
0 ambos en el caso de que hayan participado ambas entidades.

7.2.6. APROBACION Y DIVULGACION.

La aprobacion en la Asamblea General de la Asociacion de Empresarios y/o de la Entidad Urbanistica
es un paso importante para dar a conocer el Plan Estratégico definitivo a todos los empresarios y
propietarios, oficializar mediante el correspondiente acuerdo el consenso alcanzado en la fases
precedentes y presentar publicamente el Plan Estratégico ante la sociedad y las administraciones

involucradas en el sector industrial.

* *Stakeholder es un término en inglés utilizado por primera vez por R. E. Freeman en su obra: “Strategic
Management: A Stakeholder Approach” (Pitman, 1984), para referirse a «quienes son afectados o pueden ser

afectados por las actividades de una empresa»




Se trata de un momento muy importante para la organizaciéon porque marca un antes y un después
historico para el area industrial, sobre todo si es la primera vez que se hace un planteamiento

estratégico en el area.

Teniendo en cuenta que muchas de las areas industriales que accederan a este manual parten de una
posicion estratégica y de competitividad bastante desfavorable, el plan es una herramienta “hacer
que ocurran las cosas”, y normalmente si se consigue el consenso y apoyo de todos los afectados
“stakeholders” y no se descuida la fase de implantacion que abordaremos ahora (a veces
infravalorada). Lo que suele suceder es que los cambios son llamativos y muy bien acogidos por el

colectivo empresarial del poligono.

Por lo que el momento de aprobacion con ese acto institucional es el pistoletazo de salida de una
apuesta de futuro valiente y que solo por el hecho de haber sido capaces de sacarla adelante merece
la pena llevarla a término en el horizonte temporal que el plan proponga que habitualmente son 5

anos.

7.2.7. IMPLANTACION.

7.2.7.1. EVALUACION Y SELECCION DE ESTRATEGIAS

A la hora de elegir las acciones, también denominadas estrategias de entre todas las formuladas en el
plan, debemos de hacer una reflexion de cudles son las mas adecuadas para alcanzar los objetivos

formulados.

En el caso de la accidn de ejemplo del capitulo de formulacion, no da lugar a dudas. Evidentemente se
presupone que el viario de la urbanizacion esta en condiciones muy deficitarias, lo que fue detectado
en la fase de analisis como una debilidad, y la accion mas adecuada es asfaltar dichos viarios y
dotarlos de la sefalizacion de trafico de la que carecen actualmente. Ya que un poligono no puede

plantarse otra solucién como cerrar al trafico calles ya que esto significaria el cierre de actividades.

Sin embargo, habra otras lineas estratégicas, mas intangibles, y mas difusas en las que tendremos que

averiguar y decidir cudl es la accion mas adecuada de entre las opciones aparentemente disponibles.

¢Qué criterio seguiremos entonces? ;Como se decide qué acciones descartar y que acciones o

estrategias elegir?

Para ello podemos atenernos al sentido comun y a un criterio sencillo de evaluacion de estrategias

basado en:
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- Su Adecuacion.

- Su Factibilidad.

- Su Aceptabilidad.

En otras palabras, que sean acciones adecuadas para el objetivo plateado.

Que sean posibles de llevar a cabo, factibles, realizables por parte de agente responsable.
Que sean aceptadas por los agentes implicados en el plan y afectados por ellas.

CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE ESTRATEGIAS

ADECUACION e Hacer frente a las debilidades y amenazas
\SerscE e EiEEll e Explotar las fortalezas y oportunidades

definida en el Andlisis np I Ny
Estratégico) * Adecuacion a los objetivos de la organizacién

FACTIBILIDAD e Posibilidades de implantacion
Ul st ere | @ Disponibilidad de recursos y capacidades
ElSinie B BRIl e Horizonte temporal de los cambios

ACEPTABILIDAD e Expectativas del colectivo empresarial
e identificar para quien debe ser aceptable

(Medir las consecuencias de
adoptar una estrategia) ¢ Relaciones de poder o conflictos de intereses

La estrategia que cumpla satisfactoriamente estos tres criterios serd la elegida para su implantacion.
En el caso de que varias estrategias cumplan esos tres criterios deberemos jerarquizarlas. Y valorar asi
mismo la posibilidad de que los criterios de valoracion puedan entrar en conflicto entre si y ninguna
estrategia cumplirlos simultaneamente, en cuyo caso deberemos ponderar los inconvenientes y

ventajas.

Pero no debemos de desfallecer ya que no se trata de demostrar a priori que estrategia que estrategia
es la dptima, ya que a veces esto es casi imposible incluso a posteriori. Se trata de elegir bajo el mejor
criterio posible las acciones que nos parezcan mas adecuadas, factibles y aceptables.

] +
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Serd a posteriori, en la fase de sequimiento y control cuando evaluemos los indicadores cuantificables
asociados a la actuacion y volvamos a decidir si debemos descartar esa medida y sustituirla por otra
de las que manejamos, descartamos o situamos en un nivel jerarquico inferior. Recurriremos de

nuevo a nuestro arsenal estratégico para modificar la estrategia y dar en la diana.

7.2.7.2. PUESTA EN PRACTICA

Como adelantabamos en un apartado anterior suelen subestimarse los problemas que pueden surgir
en la puesta en practica del plan estratégico. Quiza se presta escasa atencion a estos problemas
porque se tiene la percepcion de que es una tarea menos atractiva y la falsa creencia de que se

requieren menos habilidades que para la fase de formulacion.

Una formulacion estratégica inadecuada pero muy bien implantada puede salvar una estrategia pobre
y dar a la junta directiva de la entidad gestora tiempo para corregirla o de lo contrario se aceleraria su

fracaso.

Por contrario una formulacion estratégica adecuada con una pobre implantacion entorpece una
buena estrategia. Por lo que los responsables pueden concluir que la estrategia es inadecuada, lo que

causa el fracaso de la misma.

Las malas experiencias de pobres resultados estratégicos por problemas de implantacion nos llevan a
enunciar los principales problemas de implantacion que podemos encontrarnos para tratar de evitarlo

o solventarlos si llega el momento.
CAUSAS PRINCIPALES DEL FRACASO EN LA IMPLANTACION
- Se necesita mas tiempo para la implantacion que el inicialmente previsto

- Definicion pobre de tareas y actividades claves para la implantacion e ineficaz coordinacion

de las mismas

- Insuficientes capacidades de los empleados implicados
- Factores del entorno no controlables

- Inadecuada direccion y liderazgo de los directivos

- Inadecuado seguimiento de las actividades por parte del sistema de informacion




En el caso del area industrial, teniendo en cuenta la escasa implantacidon de entidades gestoras, y la
aun menos frecuente existencia de la figura del gerente del poligono, es facil predecir que de no
destinarse recursos humanos suficientes y cualificados a la tarea de implantacion, seguimiento y
control del plan estratégico, este tendria una probabilidad muy alta de fracasar por falta de esos

recursos imprescindibles.

Estos recursos humanos no deben de intentar ser suplidos con la dedicacidon del tiempo de un
empresario de la Asociacidon a estas tareas, aunque ostente un cargo en la junta directiva, ya que
desde este momento en el que ya hemos aprobado el Plan Estratégico, el area industrial es como una

nueva empresa que exige dedicacion exclusiva.

Asi pues, hay que disponer esos recursos humanos mediante la contratacion de personal o mediante
la contratacion de los servicios de una empresa externa que haga esas funciones, aunque las

experiencias de mas éxito en Canarias pasan por la incorporacion de un gerente a la organizacion.

7.2.7.3. CONTROL Y SEGUIMIENTO

Por Ultimo, el plan de accidn requiere un control y seguimiento, bien analizando sus resultados o bien

las causas que lo provocan.

Ademas, debe hacerse un seguimiento del mismo porque en el entorno cambiante en el que
desarrolla la actividad de la zona industrial pueden cambiar las circunstancias contempladas en el
momento en el que se establecieron los objetivos estratégicos.

Debe adicionalmente establecerse un control del cumplimiento del plan no como sistema de
inspeccion, verificacion o investigacion de lo ocurrido, sino como método para poder comparar
periddicamente lo realizado con los objetivos fijados, analizar las desviaciones y corregirlas mediante

la adopcidon de nuevas acciones.

Para ello el Gerente de la Zona industrial deberd recabar toda la informacion al respecto e informar
puntualmente a la Junta Directiva de la Entidad Gestora sin dejar “morir los temas” para que haya
tiempo de rectificar la estrategia antes de que tenga consecuencias negativas para alcanzar el

objetivo estratégico.

Los gerentes de las areas empresariales desarrollan una comprensidon y un compromiso mas
profundos como participantes activos en el desarrollo del plan, tienen un mayor sentido de propiedad

del mismo y, consecuentemente, mucha mas voluntad y compromiso de ponerlo en marcha. En




términos simples, ellos comprenden el “por qué” del plan y no estan alli solamente para que se les

asignen tareas para completar los proyectos en el plan.

Todo ello considerando el supuesto de que el gerente haya formado parte del equipo redactor del
documento, algo que es mas que recomendable. Es decir, que el gerente no se incorpore a la

organizacion para implantar el plan sino para participar en su redaccion y posterior implantacion.

7.2.8. ACTUALIZACION DEL PLAN

Algunas entidades hacen actualizaciones anuales de sus planes estratégicos, tanto si son necesarias

como si no. Esto, ciertamente, es mejor que dejar el plan engavetado, pero no es suficiente.

Al investigar por qué muchas entidades no usaban sus procesos de planificacion estratégica para
impulsar decisiones importantes, investigadores de Marakon Associates y de Economist Intelligence
Unit encontraron que la necesidad de tomar esas decisiones no siempre coincidia con el calendario de

planificacion anual.

Una planificacion estratégica efectiva es dificil. Requiere de una disciplina que muchas organizaciones
no logran conseguir. Esto las deja sin rumbo y actuando a la defensiva, en vez de enfocadas y capaces
de crear sus propias oportunidades.

Quiza el haber incluido una Ultima fase en este manual, que parece una reiteracion de la anterior

puede resultar excesivo e incluso innecesario.

Eso mismo ocurre precisamente con los planes estratégicos. Se consideran procesos acabados una
vez finalizado el documento pero hay que integrar una idea muy importante para la cual hemos

reservado un espacio final y suficientemente destacado para emitir un veredicto muy importante:
Agquellas Zonas Industriales que entiendan el arte de
la planificacién estratégica como un
PROCESO CONTINUO
estaran bien posicionadas para cumplir — o exceder
(como algunos testimonios en el ambito regional

acreditan) - sus metas a largo plazo.
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CAPITULO 3: “PROTECCION DEL FUEGO EN AREAS INDUSTRIALES”

1. INTRODUCCION.

El apartado del presente manual va dirigido a los futuros gestores, publicos o no, técnicos o no, de
unidades de conservacion del sector industrial en aspectos relacionados con la proteccion al fuego de
poligonos industriales. No se pretende dar una guia para revisar las medidas de seguridad e higiene en
el trabajo de las distintas industrias y actividades que pudieran coexistir en un poligono industrial.
Dada la vigencia de la ley de prevencion de riesgos laborales, del reglamento de los servicios de
prevencion y de unas disposiciones verticales para sectores de actividad, agentes o tipos de riesgo
especificos, tenemos cubiertas las actuaciones para las diferentes industrias en cuanto a su personal y

sus respectivos riesgos, conforme al tipo de actividad.

Los resultados de la lectura del presente manual han de acercar al gestor de una industria a las
dificultades e incidencias del dia a dia en el ambito de la sequridad contra incendio. Es por lo que se

espera que en los dos sectores relacionados con el incendio se tenga:
En Seguridad Industrial:

1. Comprender la funcion de la sequridad en el entorno de una industria, y la importancia en la
seguridad sobre el resto de actividades y sobre el nicleo de poblacién mas cercano, o no tan

cercano.

2. Analizar e identificar los elementos que representan riesgos de accidentes de incendios para
los trabajadores en una industria.

3. Elaborar programas de sequridad industrial enfocados a la prevencidon de accidentes de

incendios.

4. Evaluar cuantitativamente el riesgo de accidente de incendio existente en un proceso o

actividad.
5. Investigar la causa raiz de un accidente y elaborar planes para prevenir que vuelvan a ocurrir.
En Prevencion de riesgos:

1. Comprender la funcidn de los Servicios de Prevencion de Riesgos y su normativa.
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2. Desarrollar la gestion de la prevencion en la empresa.

3. Planificar la accion preventiva, en la empresa, y si es posible en coordinacion con otras

empresas.

4. Conocer y vigilar la Ley de prevencion para evitar tanto accidentes y enfermedades

profesionales como las sanciones para la empresa.

5. Establecer procedimientos de control de las condiciones de trabajo y planificar las actuaciones

a desarrollar en las situaciones de emergencia y primeros auxilios.

En el presente manual se acerca al gestor, la realidad de la seguridad industrial, ofreciendo
informacion sobre la documentacidon necesaria para la puesta en marcha de un establecimiento
industrial, las inspecciones técnicas que han de tener los establecimientos por parte interna y por
organismos de control exteriores y sus inconvenientes. Posteriormente se analiza la necesidad de
evaluar los riesgos y los métodos existentes para ello y como dicha evaluacion es primordial para los
Planes de Autoproteccion y/o de Emergencia. Se aclara en el apartado de los Planes, quiénes estan
obligados a elaborar unos u otros y sus distintos objetivos generales y especificos y como alcanzarlos.
Un punto aparte se le da a los Planes de Emergencia por su importancia, ya que es lo que se le exige a
la gran mayoria de las industrias en Canarias y que forma parte del Plan de Autoproteccion. En otro
apartado se trata la normativa de las distintas areas relacionadas con el contra incendios, como las
instalaciones de proteccion contra incendios y su mantenimiento o lo relacionado con los distintos

planes de actuacidn, segun los distintos aspectos y ambitos.

En el manual se trata también la jerarquia de los distintos Planes, asi como lo que necesitamos evaluar
para determinar el Plan que la industria necesita. Se da finalmente una quia de los conocimientos
recomendados y las buenas practicas para gestionar la sequridad contra incendios en el area
industrial. El manual termina con un ejemplo claro de la utilizacion de las tablas que en él se ofrecen
para guiar al gestor, segun las normas, en el equipamiento de la proteccion contra incendios de los

establecimientos industriales.

8. ANTECEDENTES.

Segun noticias, “en Espafa han fallecido 239 personas en su lugar de trabajo, desde enero a junio de

2015, debido al cambiante marco legal de las medidas de sequridad e higiene en el trabajo”. Ello hace
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que no se tenga una referencia a la que seguir el trabajador en un momento determinado, ademas del

ya conocidos “es un momento” y del “siempre se ha hecho asi” o “aqui nunca ha pasado nada”.

Algunas de las areas cubiertas por la normativa espafiola sobre instalaciones industriales, a menudo
hacen referencia a la utilizacidon de productos que si estan regulados por Directivas comunitarias.

Entre ellas:
Plantas e instalaciones frigorificas.
Refinerias de petrdleo y parques de almacenamiento de productos petroliferos.
Almacenamientos de productos quimicos.

Instalaciones de calefaccion, climatizacion y agua caliente sanitaria con el fin de racionalizar el

consumo energeético.

Instalaciones de almacenamiento de gases licuados del petrdleo.
Redes y acometidas de combustibles gaseosos.

Alta tension.

Baja tension....

Por otro lado, existe reglamentacion espafola sobre productos industriales, publicadas por el
ministerio y que afecta en aspectos de sequridad a las siguientes areas:

Aparatos a presion.

Aparatos de elevacion y manutencion (ascensores).
Vehiculos, sus partes y piezas.

Aparatos que utilizan combustibles gaseosos.
Transportes de mercancias peligrosas.

Transportes de mercancias perecederas.

Contenedores.
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Aparatos de baja tension.
Materiales de construccion.
Aparatos de electromedicina.
Componentes de alta tension.
Equipos de seguridad minera.
Explosivos.

Proteccion contra incendios.

Algunas de estas materias tienen disposiciones que coexisten con directivas comunitarias. En otros

casos, las directivas comunitarias han sustituido totalmente a las legislaciones nacionales existentes.

Otro elemento importante en la gestion de estas materias, es la Decision del Consejo Europeo de
1993, sobre los procedimientos de evaluacion de la conformidad que deben utilizarse en las directivas
de armonizacidn técnica sobre puesta en el mercado de productos industriales, en base a los 8
maddulos de armonizacion, (desde la “A” a la “H"), cuyos distintos periodos ya han finalizado.

9. DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA PUESTA EN MARCHA DE UN
ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL.

Para la puesta en marcha de un Establecimiento Industrial, se requiere la presentacion ante el érgano
competente de la Comunidad Auténoma correspondiente de:

e Un Proyecto justificativo de cumplimiento del R.D. 2267/2004 (Reglamento de Seguridad
Contra Incendios en Establecimientos Industriales); o una Memoria técnica para el caso de
Establecimientos de Riesgo Intrinseco Bajo siempre que su superficie Util sea inferior a 250 m*.
Dicho proyecto debe estar visado por el colegio oficial correspondiente y firmado por el
técnico titulado competente.

e Un Certificado emitido por el técnico titulado competente que haga constar la adecuacion de
las instalaciones y el cumplimiento con la reglamentacion existente en vigor y con el proyecto.

Este certificado debe especificar el nUmero de sectores de incendio del establecimiento y el

.I c @ Gobierno

B% de Canarias




riesgo intrinseco de cada uno de ellos y sus caracteristicas constructivas (Ver Articulo 5 del
R.D. 2267/2004).

e Un Certificado de la Empresa Instaladora Autorizada firmado por el técnico titulado
competente de la misma, que manifieste la adecuacion con el R.D.

e 1942/1993 (Reglamento de Instalaciones de Proteccion Contra Incendios).

e (Copia del Contrato de Mantenimiento con una Empresa Mantenedora Autorizada que

manifieste el cumplimiento de lo especificado en el R.D. 1942/1993.

El propietario o titular del establecimiento industrial debe disponer de constancia documental del
cumplimiento de este programa de mantenimiento preventivo, asi como un registro de las

deficiencias observadas y sus correcciones.

Para facilitar las tareas de mantenimiento especificadas en las Tablas | y Il del R.D. 1942/1993, se
publico la Norma UNE 23580 "Seguridad contra incendios. Actas para la revision de las instalaciones y
equipos de proteccion contra incendios Inspeccion técnica para mantenimiento". La Norma detalla las
operacion a realizar y la periodicidad minima de las operaciones de mantenimiento preventivo. El

resultado de estas operaciones permite valorar el estado de la instalacion y correcto funcionamiento.

10. INSPECCION TECNICA OBLIGATORIA.

A parte del control que realizan los mantenedores (Empresas de Mantenimiento Autorizadas) durante
los mantenimientos periodicos preventivo, establecidos en las Tablas | y Il del R.D. 1942/1993
(Reglamento de Instalaciones de Proteccion Contra Incendios), es necesario que cada cierto tiempo se
realice una inspeccidn por un Organismo de Control (OCA) independiente con el fin de contrastar que
no se han producido cambios en la actividad, que se sigue manteniendo la tipologia del
establecimiento, que no se han realizado reformas ni ampliaciones que afecten a la tipologia del
establecimiento, que existen los mismos sectores y/o areas de incendio y el riesgo intrinseco de cada
uno se mantiene, que los sistemas de proteccion contra incendios siguen siendo los exigidos y que se
realizan las operaciones de mantenimiento conforme al Reglamento de Instalaciones y Sistemas de

Proteccion Contra Incendios (RIPCI).
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Desde 2007 los establecimientos industriales de riesgo alto deben solicitar a un Organismo de Control

Autorizado (OCA) la inspeccion periodica de sus instalaciones.

Una empresa Instaladora no puede certificar una instalacion que no haya realizado. Segun el Articulo
5 del R.D. 2267/2004, aquella empresa que facilite, ceda o enajene certificados de obras no realizadas

por la propia empresa podra quedar anulada su inscripcion como empresa instaladora.

Estas OCAs, periodicamente y a partir de la fecha de puesta en servicio de la instalacion, deben
examinar que la instalacion se mantiene conforme al disefio inicial que se registré en la CC. AA. Estas

inspecciones consisten basicamente en contrastar que:
e No se han producido cambios en la actividad del establecimiento.

e No se han realizado reformas o ampliaciones que afecten a la tipologia original del
establecimiento.

e Lossectores deincendioy el riesgo intrinseco de cada uno siguen siendo los exigidos.
e Lossistemas de proteccion contra incendios siguen siendo los exigidos.

e Se realizan las operaciones de mantenimiento conforme al Reglamento de instalaciones y

sistemas de proteccion contra incendios.

Serd el titular/propietario del establecimiento el que, una vez lo haya inscrito o haya realizado
ampliaciones o reformas en las areas y/o sectores de incendio, deberdn solicitar a un Organismo de
Control la inspeccidn de sus instalaciones, segun lo indicado en el Art. 6 del R.D. 2267/2004.

La periodicidad de estas inspecciones depende Unicamente del tipo de riesgo intrinseco total del
establecimiento,

10.1. NECESIDAD DE LA INSPECCION Y EL CONTROL EN PCI

Los sistemas PCl se caracterizan por que habitualmente:
1. PERMANECEN SIN ACTUAR habitualmente.

2. NO AVISAN en caso de averia, disefio o instalacion defectuosa.
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3.

4.

En el momento de su actuacion, SU FALLO ES CATASTROFICO.

Normalmente trabajan en condiciones dificiles, por ejemplo, altas temperaturas, altas

presiones, explosiones, etc.

La necesidad de estas inspecciones se justifica por las siguientes razones:

11.

Permiten identificar mejor los riesgos de incendio que puedan existir. En muchos
establecimientos, debido a la amplia gama y combinaciones de riesgos que existen, permiten

aplicar sistemas adecuados a los riesgos.

Es facil que las empresas instaladoras mezclen criterios o diferentes normativas. Estas
inspecciones permiten identificar estos errores de disefo y establecer unos criterios univocos
de disefio.

Identifican fallos y errores de montaje que pueden hacer que un sistema sea inservible.

Garantizan que las empresas mantenedoras realicen correctamente su trabajo segun la

reglamentacion, identificando aquellas empresas que son simples ojeadores de los sistemas.

EVALUACION DE RIESGOS EN AREAS INDUSTRIALES.

Para la evaluacion de los riesgos en areas industriales, podemos tratarla desde dos puntos de vista,

uno desde el propio riesgo y otro desde la seguridad de la empresa. Dentro de la Seguridad integral

nos encontramos con un universo de sujetos, riesgos y de efectos.

Universo de sujetos o elementos, objeto de la Seguridad Integral, nos encontramos desde el
personal propio de la empresa a los activos, ya sean de materiales propios, de inmateriales
propios (de tecnologia, imagen, finanzas, etc.) o de terceros (consumidores, vecinos, medio

ambiente, etc.).

Universo de riesgos que se agrupan en areas: Seguridad en el trabajo, higiene industrial,
incendios y explosiones, robo e intrusion, naturaleza, transporte, Medio ambiente, seguridad

del producto....

Universo de efectos personales, materiales e inmateriales.
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Dentro del universo de riesgos que afecta a la actividad industrial, estudiamos en este capitulo, los
relacionados con los incendios y explosiones. El estudio cientifico de los riesgos permite llegar a
conocer los distintos elementos y circunstancias que concurren para que se llegue a producir un

accidente.

11.1. CLASIFICACION DEL RIESGO.

No existe una clasificacion de riesgos universal que contemple todos los factores, pero una de las mas

aceptables es la siguiente:
a) Porlacausa original:

La mas importante a la hora de imputar responsabilidades, coberturas amparadas por pélizas de

seguro o medidas de prevencion futuras...
Fenomenos de la naturaleza.
Humanos:
Involuntarios o accidentales
Voluntarios; malintencionados o de tipo social y politico.

Tecnoldgicos; disefio, fabricacion, instalacion, uso, mantenimiento. (aunque finalmente

interviene el hombre)

b) Porlaevolucion en el tiempo:

Estaticos. Los permanentes o poco variables, que generan el riesgo en forma repetitiva con una

probabilidad e intensidad invariable.

Dinamicos. Generan el riesgo con variaciones sustanciales en el tiempo y en su probabilidad e

intensidad.
c¢) Porelambito de afectacion.

Social o colectivo.




Individual.
d) Porlaintensidad general de los efectos. (Reglamentacion europea).

Riesgos mayores. Los que pueden originar muertes multiples, dafios importantes al medio

ambiente y al patrimonio o funcionamiento de servicios de necesidad publica.
Grandes incendios.
Grandes explosiones.
Fugas de productos con efectos toxicos y/o contaminantes.

Al margen de dicha reglamentacion, también se incluyen en este grupo los accidentes

nuclearesy los producidos en sistemas tecnoldgicos complejos.
Riesgos convencionales. Los no incluidos en el grupo anterior.
e) Porlaintensidad economica de los efectos. (7 niveles)

Desde leve (lesidn sin baja y/o menos del 0,05% del patrimonio) a grave (multiples muertes y/o
hasta el 90% del patrimonio y reservas econdmicas). Leve, baja, moderada, alta, muy alta, grave.
Catastrdfica, cuando existen numerosas muertes y/o mas del 9o% del patrimonio y reservas

economicas.
f) Porlarecurrencia en el tiempo.
Tiene 7 niveles de clasificacion, que van desde altisima probabilidad de ocurrencia, (de cero a 7

dias), hasta remota (mas de 500 afios).

11.1.1. NECESIDAD DE EVALUACION DE RIESGOS.

Necesitamos realizar una evaluacion de riesgos a nivel de empresa y posteriormente a mayor nivel,
como seria la de una manzana del poligono industrial, luego el del poligono industrial y finalmente,

si se diera el caso, la del conjunto de poligonos industriales cercanos. De hacerlo asi, supone:
e Mejor utilizacion de los recursos.

e Evitarla duplicidad de esfuerzos.




e Mejorar el acceso a la informacion.

e Solaparlas posibles y diferentes auditorias.

e Optimizar los costes de implantacion para empresas similares.

e Prevenirincidencias en todos los campos.

e Reduccidn de los trabajos administrativos para empresas similares.

e Tener una vision global de la organizacion de cada industria, cada zona industrial,

cada poligono industrial y mas interrelacionada.
e Reforzarla adopcion de la calidad total de cada empresa.

e Reducir el tiempo de respuesta y asegurar la cobertura de incidentes de mayor
entidad.

Para cumplir con su deber de proteccion de los trabajadores, el empresario debe:

a) Velar para que la prevencion se integre en el sistema de gestion de la empresa (en el conjunto
de sus actividades y en todos sus niveles jerarquicos), constituyendo asi un sistema de
prevencion que le permita garantizar la seguridad y salud en el trabajo, y cumplir con sus

obligaciones preventivas;

b) Disponer de un servicio de prevencion que le asesore y apoye para integrar la prevencion y

realice las actividades preventivas que le estan reservadas.

El empresario debera consultar a los trabajadores y permitir su participacion, en todas las cuestiones
que afecten a la sequridad y salud en el trabajo.

11.1.2. METODOS DE EVALUACION DE RIESGOS.

A continuacion se describen algunos de los métodos mas utilizados, desarrollados para el modelo de
un potencial incendio en un habitaculo, SIEMPRE desde el punto de tratamiento del origen,

evaluacién y control interior:

Método Gretener.

Este método permite evaluar cuantitativamente el riesgo de incendio, tanto en edificios como en

establecimientos industriales. Es uno de los métodos mas completos y mas utilizados de
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valoracion del riesgo de incendios. El objetivo del método es efectuar una evaluacién cuantitativa
del riesgo de incendios mediante la determinacion de datos que potencian el riesgo de incendio
(carga de fuego, superficie de los comportamientos cortafuegos, ubicacidn del sector de incendio,
actividades llevadas a cabo en el sector de incendio, etc.). Una vez determinado el riesgo, permite
incorporar diferentes alternativas de proteccion y medidas de sequridad, de forma que el riesgo
llegue a ser asumible. Es un método bastante complejo, dado que analiza un gran numero de
variables (caracteristicas del edificio y del contenido, medidas de proteccion presentes, riesgo de
incendio aceptado, etc.). Este método es muy aplicado tanto en el sector asegurador como para la

elaboracion de planes de autoproteccion.

Método del nivel de riesgo intrinseco.

Este método queda recogido en el RSCIEI. Se basa en el calculo de la carga de fuego ponderada y
corregida, pardmetro a través del cual se establecen las compatibilidades de uso y se determinan
las medidas de PCl que debe disponer el establecimiento.

Método MESERI.

Las siglas responden al método simplificado de evaluacién del riesgo de incendio. Este método
estd preparado para ser utilizado en industrias de tamafo pequefio o medio, donde el riesgo es
también pequeiio o medio. En él se tienen en cuenta los factores que generan o gravan el riesgo de

incendio y aquellos factores que protegen frente al riesgo de incendio.

Meétodo de Gustav Purt.

Este método puede considerarse una derivacion simplificada del método Gretener y tiene como
finalidad conseguir que la probabilidad de que se declare un incendio sea pequefia y, en caso que

este se produzca, el fuego debe ocasionar los menores danos posibles.
Método del coeficiente K (Método de los factores a y del coeficiente K).

Queda recogido en la Ordenanza de Bomberos del Ayuntamiento de Barcelona y de Madrid y tiene
la finalidad de determinar la resistencia y la estabilidad al fuego de la estructura para confinar las

consecuencias de un posible incendio.

11.2. GRADO DE SEGURIDAD. FACTORES QUE INTERVIENEN.




Otro punto de vista de la sequridad de una industria, fuera de analizar los riesgos es determinar otros
factores que intervienen en su seguridad como son:

1.

El emplazamiento del edificio o establecimiento o situacion del riesgo con respecto a:
Otros colindantes.

Ayudas externas (bomberos).

Distancia / tiempo de éstas.

Industria en area urbana.

Determinara la necesidad o no de medidas propias suficientes.

La forma y tamaio de la industria, dentro de un edificio, local o como edificio, determinara el
tipo y tamano de la instalacion de PCl, asi como el tipo y cantidad de agente extintor y sus
particularidades de almacenamiento por la cantidad necesaria o efectos ajenos a su eficacia
extintora por su forma de aplicacion.

La tipologia y cantidad de combustible, que nos da la “carga de fuego” del contenido, influye
en la seleccion del agente extintor, su eficacia extintora y en la cantidad de aplicacion del

mismo.

El valor del riesgo, ya sea el intrinseco de los bienes materiales o al productivo, influye en la
propiedad, que voluntariamente establece un nivel de proteccion incluso por encima del
requerido por las disposiciones legales aplicables. Las compafiias de sequros también influyen

en ello.

El disponer o no de ayuda exterior, ya sea de industrias colindantes con medios de PCl o de los
servicios puUblicos de extincion de incendios, determinard si han de necesitarse medidas

propias suficientes o mancomunadas, aparte de las exigidas reglamentariamente.

La presencia o no de personas que influye en las exigencias actuales de los decretos relativos
al tratamiento de edificios y de las Ordenanzas Municipales. Dicha presencia o no, nos

influyen en:
Compartimentacion de sectores de incendio.
Vias de evacuacion.

Tipo de agente extintor en una instalacion fija.




Sistema de deteccion y alarma.
Actualizacion manual o automatica de los sistemas fijos de extincion.

7. El entrenamiento del personal o disponer de brigadas propias para la lucha contra incendios,

puede justificar el que no sea necesaria la implantacidn de sistemas fijos de extincion.

8. A veces, las empresas publicas o las privadas de gran prestigio, superan las exigencias
oficiales, implantando medidas de PCl excepcionales por el temor al impacto social en caso de

incendio en sus dependencias.

Por otro lado, tenemos mayor seguridad en funcién de los medios de proteccion activa y pasiva que
tengamos en la industria a gestionar. Los medios de proteccion pasiva incluyen todos aquellos medios
materiales que se incorporan en una dependencia para evitar el colapso de un edificio, minimizar la
propagacion de un incendio, facilitar la evacuacion de los ocupantes y la intervencion de las ayudas
exteriores. Los medios de proteccion activa incluyen todos aquellos medios materiales, que en unos
casos con intervencion humana y en otros no, se incorporan en una dependencia para la lucha contra

el fuego con el fin de confinarlo, controlarlo o suprimirlo.

12. NECESIDAD DE UN PLAN DE AUTOPROTECCION.

Para realizar una gestion de la seqguridad contra incendios de una industria, necesitamos implantar un
sistema de proteccion contra incendios. Si tenemos conocimiento de las actividades, personal,
recursos, riesgos, etc. de las industrias cercanas o de una misma manzana o mas all4, de un poligono
industrial al que pertenece nuestra industria, nuestra garantia de éxito ante cualquier eventualidad
sera infinitamente mayor. Debemos mantener y actualizar nuestro Plan de Autoproteccion y disponer
de informacion Util sobre nuestros vecinos cercanos y del resto de poligono industrial dénde se

encuentre nuestra industria.

12.1. QUIENES ESTAN OBLIGADOS A REALIZAR UN PLAN DE AUTOPROTECCION SEGUN NORMATIVA.

La publicacion del RD 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan
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dar origen a situaciones de emergencia, cuya entrada en vigor ha tenido lugar el dia 25 de marzo de
2007, ha supuesto la derogacion de la OM de 29 de noviembre de 1984, por la que se aprueba el
Manual de Autoproteccion para el desarrollo del Plan de Emergencia contra Incendios y de

Evacuacion de Locales y Edificios.

El nuevo Real Decreto define el Plan de Autoproteccion como el documento que establece el marco
organico y funcional previsto para un centro, establecimiento, espacio, instalacion o dependencia, con
el objeto de prevenir y controlar los riesgos sobre las personas y los bienes y dar respuesta a las
situaciones de emergencia en la zona bajo responsabilidad del titular de la actividad, garantizando la

integracion de estas actuaciones con el sistema publico de proteccion civil.

Las disposiciones de este real decreto se aplicaran a todas las actividades comprendidas en el anexo |
de la Norma Basica de Autoproteccion aplicandose con caracter supletorio en el caso de las
Actividades con Reglamentacion Sectorial Especifica, contempladas en el punto 1 de dicho anexo.

“ANEXO |

Catalogo de actividades

1. Actividades con reglamentacion sectorial especifica

a) Actividades industriales, de almacenamiento y de investigacion:

Establecimientos en los que Intervienen Sustancias Peligrosas:

Aquellos en los que estan presentes sustancias peligrosas en cantidades iguales o superiores a las
especificadas en la columna 2 de las partes 1 y 2 del anexo 1 del Real Decreto 1254/1999, de 16 de
julio, y el Real Decreto 948/2005 de 29 de julio, que lo modifica por el que se aprueban medidas de

control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

Las actividades de almacenamiento de productos quimicos acogidas a las instrucciones Técnicas

complementarias y en las cantidades siguientes:
ITC APQ-1, de capacidad mayor a 200 m3.

ITC APQ-2, de capacidad mayorait.

ITC APQ-3, de capacidad mayor a 4 t.

ITC APQ-4, de capacidad mayora3t.

ITC APQ-5, de categoria 4 0 5.

ITC APQ-6, de capacidad mayor a 500 m3.
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ITC APQ-7, de capacidad mayor a 200 m3.
ITC APQ-8, de capacidad mayor a 200t.
Establecimientos en los que intervienen explosivos:

Aquellos regulados en la Orden/Pre/252/2006 de 6 de febrero por la que se actualiza la Instruccion
Técnica Complementaria nUmero 10 sobre prevencion de accidentes graves del Reglamento de

Explosivos, aprobado por el Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero.

Actividades de Gestion de Residuos Peligrosos: Aquellas actividades de Recogida, Almacenamiento,
Valorizacion o Eliminacion de Residuos Peligrosos, de acuerdo con lo establecido Aquellas reguladas
por el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de Normas

Basicas de Seguridad Minera y por sus Instrucciones Técnicas Complementarias.

Instalaciones de Utilizacion Confinada de Organismos Modificados Genéticamente: Las clasificadas
como actividades de riesgo alto (tipo 4) en el Real Decreto 178/2004, de 30 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento General para el desarrollo y ejecucion de la Ley 9/2003, de 25 de abril, por la
que se establece el régimen juridico de la utilizacion confinada, liberacion voluntaria y

comercializacion de organismos modificados genéticamente.

Instalaciones para la Obtencion, Transformacion, Tratamiento, Almacenamiento y Distribucion de
Sustancias o Materias Bioldgicas Peligrosas: Las instalaciones que contengan agentes bioldgicos del
grupo 4, determinados en el Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccidn de los

trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes bioldgicos durante el trabajo.
b) Actividades de infraestructuras de transporte:

Tuneles. R.D. 635/2006, de 26 de mayo, sobre requisitos minimos de seguridad en los tuneles de

carreteras del Estado.

Puertos Comerciales: Los puertos de interés general con uso comercial y sus usos complementarios o
auxiliares definidos en la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econdmico y de prestacion de

servicios de los puertos de interés general.

Aeropuertos, aerédromos y demas instalaciones aeroportuarias: Aquellos regulados por la ley
21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aeroportuaria y por la normativa internacional (Normas vy
Recomendaciones de la Organizacidon de la Aviacion Civil Internacional —OACI) y nacional de la
Direccion General de Aviacion Civil aplicable.

c) Actividades e infraestructuras energéticas:

Instalaciones Nucleares y Radiactivas: Las reguladas por el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas.
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Infraestructuras Hidraulicas (Presas y Embalses): Las clasificadas como categorias Ay B en la Orden,
de 12 de marzo de 1996, por la que se aprueba el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y
Embalses, asi como en la Resolucion, de 31 de enero de 1995, por la que se dispone la publicacion del
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de

Proteccion Civil ante el riesgo de Inundaciones.
d) Actividades de espectaculos publicos y recreativas.

Lugares, recintos e instalaciones en las que se celebren los eventos regulados por la normativa vigente
en materia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, siempre que cumplan con las

siguientes caracteristicas:
En espacios cerrados:

Edificios cerrados: Con capacidad o aforo igual o superior a 2000 personas, o con una altura de

evacuacion igual o superior a 28 m.

Instalaciones cerradas desmontables o de temporada: con capacidad o aforo igual o superior a 2.500

personas.

Al aire libre: En general, aquellas con una capacidad o aforo igual o superior a 20.000 personas.

e) Otras actividades reguladas por normativa sectorial de autoproteccion. Aquellas otras actividades
desarrolladas en centros, establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias o medios
analogos sobre los que una normativa sectorial especifica establezca obligaciones de autoproteccion

en los términos definidos en esta Norma Basica de Autoproteccion.
2. Actividades sin reglamentacion sectorial especifica.
a) Actividades industriales y de almacenamiento:

Aquellas con una carga de fuego ponderada y corregida igual o superior a 3.200 Mcal/m2 o 13.600
MJ/m2, (riesgo intrinseco alto 8, segun la tabla 1.3 del Anexo | del Real Decreto 2267/2004, de 3 de
diciembre, por el que aprueba el Reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos
industriales) o aquellas en las que estén presentes sustancias peligrosas en cantidades iguales o
superiores al 60% de las especificadas en la columna 2 de las partes 1y 2 del anexo 1 del Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio, modificado por el R.D. 948/2005, de 29 de julio, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervienen sustancias
peligrosas.

Instalaciones frigorificas con liquidos refrigerantes del segundo y tercer grupo cuando superen las
cantidades totales empleadas en 3 t.

Establecimientos con instalaciones acogidas a las ITC IPo2, IPo3 e IP-04 con mas de 500 m3.
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b) Actividades e infraestructuras de transporte:

Estaciones e Intercambiadores de Transporte Terrestre:

Aquellos con una ocupacion igual o superior a 1.500 personas.

Lineas Ferroviarias metropolitanas.

Tuneles Ferroviarios de longitud igual o superior a 1.000 m.

Autopistas de Peaje.

Areas de Estacionamiento para el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril.

Puertos comerciales.

c) Actividades e infraestructuras energéticas:
Centros o Instalaciones destinados a la Produccion de Energia Eléctrica: Los de potencia nominal igual
o superior a 300 MW.

Instalaciones de generacion y transformacion de energia eléctrica en alta tension.
d) Actividades sanitarias:

Establecimientos de usos sanitarios en los que se prestan cuidados médicos en régimen de
hospitalizacion y/o tratamiento intensivo o quirdrgico, con una disponibilidad igual o superior a 200

camas.

Cualquier otro establecimiento de uso sanitario que disponga de una altura de evacuacion igual o

superior a 28 m, o de una ocupacion igual o superior a 2.000 personas.
e) Actividades docentes:

Establecimientos de uso docente especialmente destinados a personas discapacitadas fisicas o

psiquicas o a otras personas que no puedan realizar una evacuacion por sus propios medios.

Cualquier otro establecimiento de uso docente siempre que disponga una altura de evacuacion igual o

superior a 28 m, o de una ocupacion igual o superior a 2.000 personas.
f) Actividades residenciales publicas:

Establecimientos de uso residencial publico: Aquellos en los que se desarrollan actividades de
residencia o centros de dia destinados a ancianos, discapacitados fisicos o psiquicos, o aquellos en los
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que habitualmente existan ocupantes que no puedan realizar una evacuacion por sus propios medios

y que afecte a 100 0 mas personas.
Cualquier otro establecimiento de uso residencial publico siempre que disponga una altura de

evacuacion igual o superior a 28 m, o de una ocupacion igual o superior a 2000 personas.

g) Otras actividades: Aquellas otras actividades desarrolladas en centros, establecimientos, espacios,

instalaciones o dependencias o medios analogos que reunan alguna de las siguientes caracteristicas:

Todos aquellos edificios que alberguen actividades comerciales, administrativas, de prestacion de
servicios, o de cualquier otro tipo, siempre que la altura de evacuacion del edificio sea igual o superior

a 28 m, o bien dispongan de una ocupacion igual o superior a 2.000 personas.
Instalaciones cerradas desmontables o de temporada con capacidad igual o superior a 2.500 personas.
Instalaciones de camping con capacidad igual o superior a 2.000 personas.

Todas aquellas actividades desarrolladas al aire libre con un nimero de asistentes previsto igual o

superior a 20.000 personas.”

12.2. QUIEN REDACTA EL PLAN DE AUTOPROTECCION.

El Plan de Autoproteccion deberd ser redactado y firmado por técnico competente y suscrito
igualmente por el titular de la actividad, quien debera realizar las designaciones siguientes, pudiendo
recaer en una Unica persona:

e Director del Plan de Autoproteccion, que serd el responsable Unico para la gestion de las

actuaciones encaminadas a la prevencion y control de riesgos.

e Director del Plan de Actuacion en Emergencias, que serd responsable de activarlo, declarando
la situacion de emergencia, notificandolo a las autoridades encargadas de la proteccion civil,
informando al personal y adoptando las decisiones inmediatas en orden a reducir las

consecuencias del accidente o suceso.

En todos aquellos centros de trabajo en los que no sea obligatoria la confeccion de un plan de
autoproteccion deberan confeccionar un Plan de Emergencias.

12.3. OBJETIVOS GENERALES.




Como objetivos del Plan de Autoproteccion o del Plan de Emergencias debemos Garantizar la
adopcion de medidas destinadas a la prevencion y control de riesgos en su origen, asi como la
actuacion inicial en las situaciones de emergencia que pudieran presentarse. De esta manera, en el
caso de que se produzca una situacidn extrema de riesgo (incendio, explosiéon, fugas de
contaminantes quimicos, amenaza de bomba, enfermedad grave repentina, etc.), cada trabajador del

centro sabra lo tiene que hacer en cada instante, sin tener un momento de duda o vacilacion.

12.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Un Plan de Autoproteccion debe cumplir al menos los siguientes objetivos especificos:

e Descripcion del establecimiento, sus instalaciones y los sectores o zonas de riesgo potencial.
e Identificar, analizar y evaluar los riegos propios y los externos.

e Establecer formas de colaboracion con el sistema publico de Proteccion Civil.

e Garantizar la fiabilidad de las instalaciones y de los medios de proteccion.

e Garantizar la disponibilidad de personas formadas y preparadas para una rapida y eficaz

actuacion.
e Garantizar la intervencion inmediata, la evacuacion y/o confinamiento (en caso necesario).
e Facilitar las inspecciones de los Servicios de la Administracion.
e Garantizar la intervencion de la Ayuda Externa.

e Prevenir de los posibles sucesos adversos a todas aquellas actividades, centros,
establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias que puedan resultar afectadas por

situaciones de emergencia.

e Identificar los medios de proteccion existentes y necesarios para mitigar los posibles sucesos.

(Humanos y materiales).
e Organizar los medios humanos y materiales, y planificar sus obligaciones.

e Cumplir la normativa vigente.




Segun la Norma Basica de Autoproteccion el contenido minimo del Plan de Autoproteccion es:

1. ldentificacion de los titulares y del emplazamiento

v

2. Descripcion detallada de la actividad y del medio fisico en el que se desarrolla

v

4. Inventario y descripcion de las medidas y medios de autoproteccion

Plan de Autoproteccion

v

5. Programa de mantenimiento de las instalaciones

6. Plan de actuaciones ante emergencias

7. Integracion del plan de autoproteccion en otros de ambito superior

8. Implantacion del Plan de Autoproteccion

v

9. Mantenimiento de la eficacia y actualizacion del Plan de Autoproteccion

12.5. COMO SE ALCANZAN LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.

12.5.1. DESCRIPCION DEL ESTABLECIMIENTO, SUS INSTALACIONES Y LOS SECTORES O ZONAS
DE RIESGO POTENCIAL.
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En este apartado se describiran las actividades objeto del Plan, el centro o establecimiento e
instalaciones donde tiene lugar, los usuarios, el entorno urbano, industrial o natural en el que figuren

los edificios, instalaciones y areas afectadas y los accesos.

Indicaremos las dimensiones de la parcela sobre la que estd ubicado el establecimiento, y superficie
ocupada. Datos del conjunto del Establecimiento e instalaciones que contiene el Centro. Descripcion
de/los Inmueble/s o dependencias. Caracteristicas constructivas Elementos Estructurales. Tipologia y
materiales. Cerramientos exteriores e interiores. Tipologia y materiales. Materiales empleados en
interiores. Distribucion de plantas. Sectores de incendio. Elementos de comunicacidn vertical. Vias de
evacuacion horizontales (pasillos), Vias de evacuacion verticales (escaleras), Salidas de emergencia,

Comportamiento ante el fuego de los elementos constructivos.
Deben adjuntarse, asimismo, los planos de situacion y los planos descriptivos correspondientes.

También se han de clasificar y describir los usuarios de la industria. Personal de plantilla, de centros

externos, visitantes, etc.

Descripcion del entorno urbano, industrial o natural en el que figuren los establecimientos,
instalaciones y areas donde se desarrolle la actividad. Importancia de indicar las caracteristicas de los
edificios colindantes y de los locales y zonas potencialmente peligrosos del entorno. Es primordial la
descripcion y numeros de las vias de acceso, asi como la ubicacion de los medios publicos externos de

proteccion.

12.5.2. IDENTIFICAR, ANALIZAR Y EVALUAR LOS RIEGOS PROPIOS Y LOS EXTERNOS.

En este apartado deben describirse y localizarse todos aquellos elementos, procesos o instalaciones
que pudieran dar origen a situaciones de emergencia, los riesgos propios y externos a la actividad
desarrollada y la identificacidn, cuantificacion y tipologia de las personas, tanto afectas a la actividad

como ajenas a ella, que tengan acceso a los edificios e instalaciones.

Descripcion y localizacion de los elementos, instalaciones, procesos de produccion, etc. que puedan
dar origen a una situacion de emergencia o incidir de manera desfavorable en el desarrollo de la

misma.

Descripcion y localizacion de riesgos accidentales ocurridos por causas del edificio o alrededor del

Mismo, con referencia a zonas relacionadas con la Electricidad, con referencia a zonas relacionadas




con instalaciones de gases combustibles o similares, con referencia a zonas relacionadas con

instalaciones de climatizacion y equipos/plantas frigorificos, etc....

Identificacidn, analisis y evaluacion de los riesgos propios de la actividad y de los riesgos externos que
pudieran afectarle. (Riesgos contemplados en los planes de Proteccion Civil y actividades de riesgo
proximas). Esa identificacion de los riesgos se hara diferenciandolos, segun como circunstancias
peligrosas, como sucesos iniciadores, como circunstancias propagadoras, como circunstancias
mitigantes o como consecuencias del accidente. En este apartado se estudiaran todos aquellos
riesgos generados en el interior de la instalacion y ocasionados por las condiciones o formas de
operacion de las diferentes actividades llevadas a cabo, o debido a la peligrosidad de los distintos
productos manejados. Estos pueden ser los de incendio, de humo, de corte de suministro eléctrico
generalizado, de explosion, de contaminacion por agentes quimicos. También se han de identificar,
analizar y evaluar aqui, pero en otro apartado, los riesgos naturales, climaticos, geoldgicos,
tecnoldgicos, antrépicos.

Identificacion, cuantificacidn y tipologia de las personas tanto propias de la actividad como ajenas a la
misma que tengan acceso a los edificios, instalaciones y dreas donde se desarrolla la actividad. Se
identifican, cuantifican y se tipifican las personas propias de la actividad y las ajenas a la actividad por
otro lado.

Relacion de accidentes y Procedimientos preventivos y de control de los Riesgos en el

establecimiento.

12.5.3. INVENTARIO Y DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y MEDIOS DE AUTOPROTECCION.

En este apartado se recogerd un inventario y descripcion, de las medidas y medios humanos y
materiales de que dispone la entidad para controlar los riesgos, enfrentar las situaciones de
emergencia y facilitar la intervencion de los servicios externos de emergencias, sin olvidar las

disposiciones especificas aplicables.

12.5.4. PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES.

En este apartado se indicard el mantenimiento preventivo de las instalaciones de riesgo, de
proteccion y de seguridad de acuerdo con la normativa vigente, que garantice la operatividad de las
mismas. Los objetivos minimos que debe plantearse el proyectista de cualquier edificacion son:
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4.

Garantizar la seqguridad de los ocupantes del edificio.
Evitar dafos a terceros.
Garantizar la seguridad de los equipos de intervencidn.

Evitar dafios materiales.

Para garantizar la seguridad de los ocupantes del edificio debemos tener en cuenta:

Estabilidad de la estructura.

Adecuada sectorizacion del edificio.
Estableciendo unas vias de evacuacion idoneas.
Mediante instalaciones de deteccion y alarma.
Mediante instalaciones de extincion automatica.

Mediante instalaciones de evacuacion de humos.

Dicho de otra forma, este conjunto de medidas de proteccion activa y proteccion pasiva son vitales

para la proteccion de personas, tanto usuarios como victimas o rescatadores. Para ello se ha de

establecer el adecuado mantenimiento, que es un factor mas critico que la propia instalacion del

establecimiento. El adecuado mantenimiento tiene un coste aproximado entre el 0,2-0,4% del coste

de la instalacion.

Las instalaciones de proteccion contra incendios son problematicas porque no son utilizadas de forma

regular y cuando se utilizan, se hace en situaciones de emergencia y son decisivas para la proteccion

de vidas y bienes. Se deben evitar situaciones como:

La central de deteccion esta desconectada sonaba dia si dia no.
Cerramos la valvula del puesto de control de rociadores porque habia una fuga.
Cambiamos la colocacion de los extintores porque molestaba para colocar un maniqui.

Para que queremos esas instalaciones si cuando tengamos un incendio vamos a salir

corriendo.




La normativa a aplicar, se puede consultar en los apartados de normativa 8.1 y 8.2 del presente

manual.

12.5.5. PLAN DE ACTUACION ANTE EMERGENCIAS.

Es el documento perteneciente al plan de autoproteccion en el que se prevé la organizacion de la
respuesta ante situaciones de emergencias clasificadas, las medidas de proteccion e intervencion a

adoptar, los procedimientos y secuencia de actuacion para dar respuesta a las posibles emergencias.
Debido a la importancia de este punto, el Plan de Emergencia se tratard en un capitulo de forma

independiente.

12.5.6. INTEGRACION DEL PLAN DE AUTOPROTECCION EN OTROS DE AMBITO SUPERIOR.

Estos Planes de dmbito superior son los Protocolos de notificacion de la empresa, la coordinacion con
la direccion del Plan de Proteccion Civil y la colaboracion con los Planes y actuaciones del Sistema
Publico de Proteccion Civil. Debe desarrollarse en el caso de que el plan de autoproteccion deba

integrarse en otros de ambito superior, territorial o especial.

Dentro de los protocolos de notificacion de la emergencia, se han de describir un protocolo de
comunicacion de la situacion de emergencia. También en la coordinacidn entre la direccion del Plan
de Autoproteccion y la direccion del Plan de Proteccion Civil donde se integre el Plan de
Autoproteccion, se ha de describir como se realiza la coordinacion entre las direcciones.

Las formas de colaboracion de la Organizacion de Autoproteccion con los planes y las actuaciones del
sistema publico de Proteccion Civil, podrian ser descritas como:

1. Asesoramiento en la implantacion de los servicios de ayuda externa.
2. Colaboracion en la formacion, tedrica y practica.

3. Participacion en los simulacros.

12.5.7. IMPLANTACION DEL PLAN DE AUTOPROTECCION.




En este apartado deben identificarse el responsable de la implantacion, los programas de formacién e
informacion, la sefalizacion y normas de actuacién para visitantes y el programa de dotacion y
adecuacion de medios. Implantar un Plan de Emergencia / Autoproteccion significa mucho mas que
tener a mano, en un lugar privilegiado del centro, un grueso documento bien encuadernado y con
abundantes esquemas y graficos. Implantar el PE o PA significa que todas y cada una de las personas
que se encuentran en el centro de trabajo, ya sean trabajadores del propio centro, trabajadores de
contratas, visitas, etc. saben qué hacer cuando se produce una situacion de emergencia y, ademas, se

encuentran entrenados para hacerlo de la forma mas rapida y eficaz posible.

Las actividades basicas para la implantacion de los Planes, serian:

1. Sesiones informativas a los trabajadores del centro, incluidos los de las contratas.
2. Confeccion de fichas de intervencion personalizadas.
3. Confeccion de instrucciones basicas para las contratas y visitas, si es el caso.

4. Elaborar un plan de formacion para los trabajadores implicados en la organizacion humana
del plan de actuacién en emergencias, y actualizacion periddica de la formacion.

5. Elaboracion de un plan anual de entrenamiento y simulacros y puesta en marcha de los

mismos.

12.5.8. MANTENIMIENTO DE LA EFICACIA Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE AUTOPROTECCION.

En este apartado se relacionaradn los programas de reciclaje de formacion e informacion, de
sustitucion de medios y recursos, de ejercicios y simulacros, de revision y actualizacion de la

documentacion y, por Ultimo, los de auditorias e inspecciones.

Por Ultimo, y como Anexos al Plan de Autoproteccidn, deben adjuntarse los documentos siguientes:
1. Directorios de comunicacion: teléfonos y otras formas de comunicacion
2. Formularios para la gestion de emergencias.

3. Planos

El formulario es un modelo para la resolucién de la emergencia que se ha presentado.
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El protocolo es la regla para realizar determinadas acciones para conseguir un fin, que sera la

resolucidn de la emergencia.

En funcion de los procedimientos establecidos en el Plan de Autoproteccion en los capitulos

anteriores asi se disefiaran dichos formularios, que seran preferentemente de una sola hoja.
A titulo orientativo, se indican los siguientes:

1. Procedimiento de notificacion de la emergencia al Centro de Atencidon de Urgencias y

Emergencias de Canarias 112.
2. Procedimiento de aviso de bomba.
3. Procedimiento de actuacion para los usuarios.
4. Procedimiento de actuacion para los visitantes.
5. Procedimiento de actuacion del Director del Plan de Actuacion ante emergencias.
6. Procedimiento de actuacion del Jefe de Intervencion.
7. Procedimiento de actuacion del Equipo de Primera Intervencion.
8. Procedimiento de actuacion del Equipo de Alarma y Evacuacion.
9. Procedimiento de actuacion del Equipo de Primeros Auxilios.

10. Procedimiento de actuacion del Personal Auxiliar.

El manual de procedimientos, es un documento o documentos que nos dan indicaciones claras de
coémo realizar una actividad para lograr un objetivo establecido, y tienen la ventaja de que nos hacen
la vida mas facil porque alguien ha tratado y estudiado previamente todos los aspectos que influyen
en dicho procedimiento.




13. PLAN DE EMERGENCIAS.

El Plan de Emergencia forma parte del Plan de Autoproteccion. En todos aquellos centros de trabajo
en los que no sea obligatoria la confeccion de un Plan de Autoproteccion deberan confeccionar un
Plan de Emergencia.

13.1. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE UN PLAN DE EMERGENCIAS.

Basico: Debe posibilitar de forma sencilla la respuesta inmediata ante cualquier situacion de

emergencia.
Flexible: Debe ser adaptado de forma continua a las situaciones del centro.

Conocido: En todo momento todo trabajador que realice sus tareas en el centro debe conocer el plan
de emergencias y su contenido.

Ejercitado: Se deben realizar simulacros parciales o totales periédicamente.

Vivo: Debe ser actualizado peridodicamente, incorporando los cambios y modificaciones que se vayan
produciendo en el transcurso del tiempo (cambios de personal, nuevas instalaciones, nuevos medios

de extincion de incendios, etc.).
Se han de identificar y clasificar las emergencias siguiendo un criterio razonado como puede ser:

En funcion del tipo de riesgo, dentro de los contemplados como riesgos iniciadores, segun sea de
origen interno, del propio recinto o de origen externo, fuera del recinto pero que puede afectar a éste,
como son los riesgos naturales (climaticos, geoldgicos, geoclimaticos), tecnoldgicos (propios de la

actividad) o antropicos (concentraciones, amenazas de bomba, etc.).

En funcidon de la gravedad, se crea una situacion o se materializa el riesgo. La gravedad de la
emergencia dependera de la dificultad para controlar la emergencia, asi como de sus posibles

consecuencias. En caso de incendio, se pueden clasificar en:

1. Conato de emergencia: Situacidon excepcional controlable con los recursos existentes en el

centro de trabajo.
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2. Emergencia parcial: Situacion que para ser dominada requiere la actuacidon de equipos con
especial formacion, Equipo de Segunda Intervencion (E.S.I). No es previsible que el incendio

afecte a otros sectores o dependencias del edificio.

3. Emergencia general: Situacion excepcional no controlable con los recursos existentes en el
centro, es decir, requiere ayuda externa para su control. Puede implicar la necesidad de

evacuar las instalaciones.

En funcion de la ocupacion y medios humanos. Los planes de actuacidon ante emergencias pueden
clasificarse en diurnos (a turno completo y en condiciones normales de funcionamiento), nocturnos,
festivos y vacacionales. Por ello, se deben de tener en cuenta las distintas situaciones vy

disponibilidades de medios humanos del centro.

13.2. PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION ANTE LAS EMERGENCIAS.

Las distintas emergencias requeriran la intervencion de personas y medios para garantizar en todo

momento:

13.2.1. LA DETECCION Y ALERTA:

Se define la alerta como, situacion declarada con el fin de tomar precauciones especificas debido a la
probable y cercana ocurrencia de un suceso o accidente.

La ALERTA consiste en avisar de la forma mas rapida a los equipos de emergencia del propio
establecimiento e informar al resto de los equipos y solicitar en su caso ayudas de intervencion

externa, cuando se produce una emergencia.
El sistema de deteccidn de la emergencia por incendio, ésta podra ser humana o automatica. Sera:

1. - Deteccidn automatica (por ejemplo, incendios, escapes, etc.), mediante medios técnicos
(detectores, disparos de sistemas fijos, cdmaras CCTV, etc.).

2. - Deteccion personal (mediante pulsadores, medios de comunicacion, etc.).




Mediante la alerta se comunicard, de la forma mas rapida posible, la situacion de emergencia para
poner en accidon a la organizacion humana establecida en el centro, con el fin de garantizar su

intervencion y la toma de precauciones especificas.

13.2.2. LA ALARMA:

Mediante la cual se informa a las personas para que sigan instrucciones especificas ante situaciones de
emergencia, por ejemplo, la evacuacion del centro en caso un incendio incontrolado. En caso de aviso
se realizara mediante un mensaje preestablecido “Claro y conciso”. En este apartado se identificara el
Centro de Coordinacion de Emergencia Municipal, correspondiente al municipio donde esta ubicado
el centro, establecimiento y/o dependencias. En caso de que el municipio no disponga de Centro de
Coordinacion de Emergencias Municipal, se identificara el Centro de Coordinacion de Emergencia
Provincial/Autonomico. (Normalmente se llama directamente al Servicio de Atencion de llamadas de

Urgencias- 1-1-2).
1. Cuando se trata de avisos, debemos distinguir entre:
O Aviso a los trabajadores y/o usuarios del centro de trabajo.
O Aviso ala Ayuda Externa.

2. Encualquiera de los casos se tiene que definir la persona/s perteneciente a la organizacion que
dard los avisos, por el medio o medios establecidos a través del puesto de trabajo que ocupan.

3. En el Plan de Autoproteccion, concretamente en el apartado de anexos, se deben incluir los
protocolos de notificacidn de la emergencia genéricos o especificos -Anexo IlI-, asi como el

directorio telefénico del personal de emergencias y teléfonos de ayuda exterior -Anexo I-.

4. En algunos casos es necesario establecer un lugar donde se reunan el Director del Plan de
Actuacion, posibles asesores y el personal encargado de los avisos, para coordinar todas las
actuaciones y comunicaciones durante la emergencia. Por ello es necesario que en dicho
centro se disponga de una buena comunicacion con el exterior y disponga de una version
actualizada del Plan de Autoproteccion, del directorio telefénico, protocolos de notificacion,

etc.
La persona encargada de dar la alarma dispondra de un listado de teléfonos de emergencias:

Centro de atencion de urgencias y emergenciasi12; etc.




13.2.3. LA INTERVENCION:

Para el control de las emergencias deben constituirse los equipos humanos necesarios para garantizar

la intervencion ante la misma con el fin de proteger y socorrer a las personas y los bienes.

En primer lugar, una vez conocida una situacion de emergencia, conviene comprobar el
equipo/persona que realiza la accion de comunicacion de la emergencia, su localizacidon y las acciones
a realizar, asi como tomar las medidas para asegurarse de la veracidad y naturaleza de la emergencia

antes de tomar iniciativas y como se van a realizar las comunicaciones en el lugar de la emergencia.

Los usuarios y trabajadores que no pertenezcan a los equipos de emergencias, seguiran las
instrucciones que se le indiquen. El personal integrado en los equipos de emergencia, realizaran las

tareas asignadas al equipo que pertenezcan, segun el tipo de emergencia.

En este apartado es aconsejable incluir protocolos genéricos de actuacion o procedimientos para dar
respuesta a las diferentes situaciones de emergencia identificadas en el apartado 3 de la Guia. Entre
otros y a titulo de ejemplos, se indica mediante esquema gréfico, el caso de “Protocolo en Incendio” y
“Protocolo en caso de Accidente”: Evacuacion y/o Confinamiento.

El plan debe dar respuesta cuando el suceso requiera una evacuacion y/o confinamiento del personal,
en un lugar seguro del inmueble, para lo cual se estudian los sectores de incendio del edifico, para
elaborar zonas seguras ante una evacuacién o un confinamiento segun proceda en cada caso.
Asimismo, debe especificarse el medio o medios (mejor si son redundantes) por el que se comunica la
orden de evacuacion o confinamiento, el equipo o persona que debe hacerlo y la forma de asegurar

que la transmision ha sido eficaz y total.

Las circunstancias por las que se deba realizar una evacuacion o un confinamiento deben estar
definidas para cada situacion de emergencia. También, en ambas situaciones, debe estar definido el
medio y la forma de transporte de los grupos criticos. Ademas, cada una tiene sus particularidades

especificas:

13.2.3.1. EVACUACION:

5. Deben estar perfectamente ubicados los puntos de reunion a donde deben dirigirse las
personas evacuadas. Se situaran proximos al establecimiento y a salvo de la emergencia, con

capacidad suficiente y con posibilidad de acceso a los equipos exteriores de emergencia.

6. Deben estar también definidos los recorridos de evacuacidn seguros para cada situacion.
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7. Se dispondra de los mecanismos necesarios, para poder disponer en todo momento, del

control del personal evacuado.

Una vez dada la orden de evacuacion, los ocupantes seguiran las instrucciones del Equipo de

Alarmay Evacuacion y una vez en el exterior se dirigiran al punto de reunion definido.

13.2.3.2. CONFINAMIENTO:

El confinamiento se realiza ante un riesgo en el exterior (amenaza de bomba, fuga de una sustancia
toxica, etc.) o en el interior (incendio, fugas de gases, etc.), y, ante la posibilidad de un tiempo de
permanencia que puede ser indeterminado. A la hora de planificar la zona de confinamiento hay que
tener en cuenta que esta disponga de capacidad suficiente, medios de comunicacion con el exterior,

que sea confortable, con aseos, agua....

En el plan es muy importante definir:

1. Las circunstancias por las que no se debe realizar una evacuacion o un confinamiento en zonas

determinadas al efecto.
2. Los puntos de reunion de las personas evacuadas.
3. Losrecorridos de evacuacion.

4. Los mediosy forma de transporte de los posibles heridos, ancianos, nifos y discapacitados.

13.2.4. PRESTACION DE LAS PRIMERAS AYUDAS.

En el centro de control o puesto de control, sera el lugar habitual donde en situacién de emergencia se
encuentre el Director del Plan de Actuacion, el cual recibira las ayudas externas e informara del suceso
y de cuantas circunstancias concurran en él y se pondra a disposicion de los responsables de la ayuda

externa.

Debe de estar indicado con claridad, respecto a la intervencion, el equipo o persona/s que van a estar

implicadas, asi como su localizacion y las acciones a realizar.

La intervencidn ante la emergencia en estos primeros momentos debe producirse sélo si hay medios

disponibles y si no supone un riesgo; se debe solicitar ayuda, asignar personas con formacion




adecuada, utilizar medios de proteccion contra incendios, efectuar el corte de suministros

energéticos, asi como el bloqueo de ascensores en su caso.

Recepcion de las Ayudas externas: La coordinacion e informacion entre el personal de centro y la

ayuda externa es fundamental para controlar la emergencia.

El Plan de Actuacion debe contemplar el Equipo/persona que debe realizar la recepcion de las ayudas
externas que hayan sido previamente avisadas, asi como el punto de encuentro y el lugar de acceso a

las instalaciones, facilitdndoles cuanta informacion precisen, siendo necesaria, al menos la siguiente:
1. Laubicacion del siniestro en el centro, establecimiento o dependencia.
2. Las caracteristicas conocidas del mismo.
3. Lapeligrosidad de zonas proximas al lugar del siniestro.
4. Lasincidencias producidas en la evacuacion o confinamiento, si fuera necesario.

5. Laexistencia de heridos y/o atrapados.

13.3. ESPECIFICACIONES DEL PERSONAL Y SUS FUNCIONES.

En los planes de emergencia deben especificarse las funciones de los diferentes equipos que
intervendran en la emergencia (Jefe de emergencia, Jefe de Intervencion, ESI, etc.) Asimismo, debe

aparecer una tabla, segun la disponibilidad de los medios humanos (mafiana, tarde, noche, festivos,
etc.), donde se indique la funcidén, nombre de la persona que la va a realizary su sustituto.
Jefe de Emergencia (J.E.).

Es la persona de maxima responsabilidad en la Emergencia. En funcion de la informacion sobre la
evolucion de emergencia, enviara al area siniestrada las ayudas internas disponibles y recabara las

externas que sean necesarias. Decidird el momento de la evacuacion del centro.
Actuara desde el Centro de Comunicaciones o Control.

Jefe de Intervencion (J.1.)




En las operaciones de intervencion de la Emergencia, asume la direccidn y coordinacion de los equipos

de intervencion, aplicando las 6rdenes dadas por el Jefe de Emergencia.
Equipos de Primera Intervencion (E.P.1.).

Equipo formado por, al menos, dos trabajadores que intervienen de forma inmediata ante la situacion
de emergencia con el fin de eliminarla o impedir su extension. Intervienen en conatos de incendio con

extintores portatiles.
Equipos de Segunda Intervencion (E.S.1.)

Trabajadores encargados de actuar cuando la emergencia no ha podido ser controlada por los equipos

de primera intervencion (EPI). Apoyaran cuando sea necesario, a los Servicios de ayuda exteriores.

Sus componentes deben tener formacion y adiestramiento adecuados. La constitucion de este equipo
de intervencion podra obviarse en aquellos centros de trabajo de determinadas caracteristicas: Baja
ocupacion; poca superficie; faciles de evacuar, con salida directa al exterior...

Equipos de Alarma y Evacuacion (E.A.E.)

Trabajadores encargados de garantizar que se ha dado la alarma y asegurar una evacuacion total y
ordenada del centro.

Equipos de Primeros Auxilios (E.P.A.)

Trabajador/es, con conocimientos en la materia, cuya misidn sera proporcionar la asistencia sanitaria

a las victimas de una eventual emergencia, mientras llega la ayuda externa.
Centro de Control o Comunicaciones (C.C.)

Lugar del centro donde convergen y desde donde se coordinan las comunicaciones entre los diversos
equipos internos que actUan ante la emergencia, y entre estos y el exterior (Ejemplo: centralita,

conserjeria, etc.).
Puntos de reunion (P.R.)

Seran aquellos lugares exteriores al edificio donde los trabajadores deberan concentrarse una vez
realizada la evacuacion, con el objeto de verificar a través de los Equipos de Alarma y Evacuacion si

algun trabajador se encuentra dentro de las instalaciones.

Equipos de apoyo (E.A.)




Trabajadores encargados de prestar ayuda a otros equipos durante la emergencia, a criterio del jefe
de la emergencia. Estos trabajadores no forman parte de ninguno de los equipos de intervencion

establecidos de antemano.

13.4. PAUTAS DE ACTUACIONES ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA.

Entre otras, por:

A. Encasode INCENDIO:
PAUTA GENERAL

En general, la pauta de actuacion a sequir ante un incendio se resume mediante el acronimo:
RACE.

RESCATE

Debemos rescatar a las personas en grave peligro. No procederemos al rescate si podemos

ponernos en grave peligro nosotros mismos.
ALARMA

Debemos avisar a companeros y al JE para que ponga en marcha los mecanismos de

actuacion oportunos.

COMPARTIMENTACION

Cerraremos puertas y ventanas para retrasar la propagacion del incendio.
EXTINCION

Una vez llevadas a cabo las acciones anteriores, intentaremos extinguir conatos de incendio.

B. Encasode ACCIDENTE O ENFERMEDAD REPENTINA GRAVE:

En general, la pauta de actuacion a sequir ante un herido o enfermo grave repentino se

resume mediante el acronimo: PAS




PROTEGER

Al accidentado de mayores dafios. No procederemos al rescate si podemos ponernos en grave

peligro nosotros mismos.
AVISAR

Debemos avisar al JE para que pongan en marcha los mecanismos de actuacidn oportunos, y

al Encargado de primeros Auxilios.
SOCORRER

Una vez llevadas a cabo las acciones anteriores intentaremos socorrer al herido o enfermo

subito mientras llega la ayuda, si sabemos como actuar.

13.5. NORMATIVA ESPECIFICA DEL PLAN DE EMERGENCIA.

Desde el punto de vista de la obligatoriedad del titular...

DECRETO 16/2009, de 3 de febrero, por el que se aprueban Normas sobre documentacion,
tramitacion y prescripciones técnicas relativas a las instalaciones, aparatos y sistemas contra

incendios, instaladores y mantenedores de instalaciones.

EN EL TITULO 4, Articulo 15....

ACTUACIONES EN CASO DE INCENDIO

Articulo 15.- Actuaciones en caso de incendio en un establecimiento industrial.

En el caso de que se produzca un incendio en un establecimiento industrial o en un establecimiento
afectado parcialmente por el Reglamento de Seguridad contra Incendios en los Establecimientos
Industriales, el titular debera realizar, si procede, las siguientes actuaciones:

1. Comunicacion de incendio.

1.1. El titular del establecimiento industrial debera comunicar a la Direccion General competente en
materia de industria, en el plazo maximo de quince (15) dias, cualquier incendio que se produzca en el

establecimiento industrial en el que concurra, al menos, una de las siguientes circunstancias:
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a) Que se produzcan dafios personales que requieran atencion médica externa.

b) Que ocasione una paralizacion total de la actividad industrial.

) Que se ocasione una paralizacion parcial superior a catorce (14) dias de la actividad industrial.
d) Que resulten dafios materiales superiores a 30.000 euros.

1.2. El titular debera comunicar las causas del mismo y las consecuencias que ha tenido el incendio en

el establecimiento y en los alrededores del mismo.

2. Investigacion del incendio.

2.1. En todos aquellos incendios en los que concurra alguna de las circunstancias previstas en el punto
anterior, o en el caso de que el suceso sea de especial interés y asi lo determine la Direccion General
competente en materia de industria, este Centro Directivo iniciard la investigacion correspondiente

sobre el incendio ocurrido en el establecimiento.

2.2. La Direccion General competente en materia de industria emitird un dictamen de la investigacion,

analizando todos los datos del accidente, y en particular:
Las causas del incendio.

Las consecuencias del incidente (los dafios econdmicos, materiales, personales, medioambientales, la

paralizacion de la actividad, etc.).

El plan de autoproteccion, su puesta en marcha, si se llevd a cabo correctamente, actuaciones

incorrectas, etc.

Los aparatos, equipos o sistemas de proteccion contra incendios instalados asi como la suficiencia de
los mismos para el cumplimiento de la legislacion aplicable. Se comprobara ademas si se realizaron
las operaciones de mantenimiento y las inspecciones periodicas obligatorias. Asimismo, se

comprobara el correcto funcionamiento de los mismos para la extincion del incendio.
Cumplimiento de la legislacion aplicable de los requisitos constructivos del establecimiento.

Plan de actuaciones de mejora y correccion, como:




Revisidn y puesta a punto de los sistemas de proteccion contra incendios que se han utilizado durante
el incendio, correccion de las deficiencias reglamentarias detectadas en la investigacion, revision del

plan de autoproteccion, formacion del personal, realizacion de simulacros de accidentes, etc.

2.3. Dicho informe sera remitido al 6rgano directivo competente en materia de sequridad industrial

del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

2.4. Para la realizacion de la investigacion y del informe, la Direccidon General competente en materia
de industria recabara, en su caso, informe de la empresa mantenedora y podra requerir la ayuda de

especialistas como el Cuerpo de Bomberos, organizaciones o técnicos competentes.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio del expediente sancionador que
pudiera incoarse por supuestas infracciones reglamentarias y de las responsabilidades que pudieran
derivarse si se verifica el incumplimiento de la realizacion de las inspecciones reglamentarias y/o de las
operaciones de mantenimiento previstas en el apéndice 2 del Reglamento de Instalaciones de
Proteccion Contra Incendios, aprobado por el Real Decreto 1.942/1993, de 5 de noviembre, y en la
Orden de 16 de abril de 1998, sobre normas de procedimiento y desarrollo del mencionado Real
Decreto.

14. NORMATIVA.

La Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales, establece la obligacion de las empresas de
evaluar todos los riesgos que puedan afectar a la seguridad y salud de sus trabajadores. Asimismo
establece que, si los resultados de esta evaluacion ponen de manifiesto situaciones de riesgo, las
empresas deben implantar medidas para eliminar o reducir el riesgo y controlarlo de forma periddica.

A nivel de control y planificacion de las situaciones de emergencias tenemos:
a) Prevencion de accidentes graves.

- Directriz Basica de Proteccion Civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes

graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

- Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los

riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.




b)

Proteccion civil.
Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion
Civil.

La normativa especifica sobre Planes de Autoproteccidon y de Emergencia, debido a la importancia

para este manual, se encuentran en los apartados 6.1, 7.5 y 9.2 del presente manual.

14.1. CUMPLIMIENTO DE REGLAMENTACION DE INSTALACIONES DE PROTECCION CONTRA

INCENDIOS.

Concretamente, la reglamentacion aplicable de caracter general existente en la fecha del manual de

gestion, relativa a las instalaciones de proteccion de incendios a nivel nacional o general y a nivel de la

comunidad auténoma de Canarias es la siguiente:

Con ambito estatal:

Real Decreto 1942/1993, Reglamento de Instalaciones de Proteccidn contra incendios.

Orden de 16 de abril de 1998 sobre Normas de Procedimiento y Desarrollo del Real Decreto
1942/1993, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones de

Proteccion contra Incendios y se revisa el anexo | y los apéndices del mismo.

Real Decreto 2267/2004, Reglamento de Seguridad contra incendios en Establecimientos

Industriales.

Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, Codigo Técnico de la Edificacidn, en sus documentos
basicos de DBI-SI, de seguridad en caso de incendio, especialmente en su apartado de

evacuacion.

Con ambito autonomico o local:

> Canarias




DECRETO 16/2009, de 3 de febrero, de la consejeria de Empleo, Industria y Comercio del gobierno de

Canarias, por el que se aprueban Normas sobre documentacion, tramitacion y prescripciones técnicas

relativas a las instalaciones, aparatos y sistemas contra incendios, instaladores y mantenedores de

instalaciones.

DECRETO 16/2009 (DISPOSICIONES TRANSITORIAS)

Tercera.- Actualizacion de establecimientos industriales existentes.

1.

Los establecimientos industriales existentes a la entrada en vigor del Real Decreto
2.267/2004, de 3 de diciembre, en virtud de lo previsto en el articulo 2.2 de dicha norma,
deberan adaptar sus instalaciones de proteccion contra incendios a lo previsto en el citado
Real Decreto, con el objeto de incrementar la seguridad en los mismos, en los casos y en la
forma en que se sefiala en el apartado 3 de esta disposicion.

Los titulares de los establecimientos industriales citados dispondran del plazo de un afo, a
partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, para realizar un “Informe de
Adecuacion al RSCIEI”, con los contenidos que se recogen en el anexo lll, en el que se recoja el
grado de adecuacion del establecimiento al Real Decreto 2.267/2004, de 3 de diciembre, y las

propuestas de actuacion para su maxima adaptacion al mismo.

Dicho informe sera realizado por técnico titulado competente, o bien por Organismo de

Control
Autorizado con habilitacion en este campo reglamentario.
En caso de los primeros, el informe ha de venir visado por el Colegio Oficial correspondiente.

Los informes realizados se presentaran ante la Direccion General competente en materia de

industria, dentro del plazo sefalado.

La adaptacion en funcion del nivel de riesgo intrinseco resultante y de la configuracion del
establecimiento segun las especificaciones recogidas en el Real Decreto 2.267/2004, de 3 de
diciembre, se realizara en los plazos indicados a continuacion, contados a partir de la entrada

en vigor de la presente disposicion:
a) Riesgo intrinseco alto, configuraciones A o B: en el plazo maximo de dos afios.
b) Riesgo intrinseco alto, configuraciones C, D o E: en el plazo maximo de tres afios.

c) Riesgo intrinseco medio, configuraciones A o B: en el plazo maximo de tres afios.
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Para el resto de configuraciones, con riesgo intrinseco medio y para las de riesgo intrinseco bajo, la
adaptacion serd voluntaria, salvo que en la obtencién del nivel de riesgo intrinseco del
establecimiento industrial de estas configuraciones se haya calculado una densidad de carga de fuego
ponderada para un sector o area de incendio capaz de dar un nivel de riesgo intrinseco de los
supuestos a), b), y ¢) anteriormente citados. En ese caso se aplicara lo estipulado para establecimiento
industrial, adaptando especificamente el sector de incendio determinado. En cualquier caso, en estos
establecimientos considerados de menor riesgo, debe quedar acreditada la existencia de medios

manuales de extincion, alarma contra incendios y vias de evacuacion adecuadas para los ocupantes.

Al tratarse de edificaciones existentes, en el caso de que por sus caracteristicas no pueda cumplirse
alguna de las disposiciones reglamentarias, ni aplicar técnicas de sequridad equivalentes, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 1.c) del RSCIEI, el titular del establecimiento afectado debera solicitar a la
Direccion General competente en materia de industria su exoneracion. Junto con la solicitud y la
justificacion de la imposibilidad mencionada, se propondran las medidas alternativas de seguridad
equivalentes, recogidas en un proyecto o memoria técnica. El citado 6rgano decidird sobre la
solicitud, en el plazo maximo de tres meses, para lo cual podra exigir la presentacidn previa de un
informe favorable de un organismo de control autorizado, del Servicio de Bomberos a cuyo dmbito de
actuacion corresponda el establecimiento u otros informes especializados que se consideren
oportunos. A la vista de los argumentos expuestos, el drgano competente podra desestimar la
solicitud, requerir la modificacion de las medidas alternativas o conceder la autorizacion de excepcion,

que siempre sera expresa. El silencio administrativo tendra efectos estimatorios.

En Canarias, debido a dicho decreto, sobre adecuacion de los establecimientos ya existentes al nuevo
Reglamento de Seguridad contra incendios en Establecimientos Industriales, cabe determinar la
tipologia, el nivel de riesgo intrinseco del Establecimiento Industrial para saber el tiempo disponible

para dicha adecuacion.

Por lo general, no existe ordenanza municipal de proteccidn contra incendios en el territorio espanol,
sino que los distintos ayuntamientos hacen suyas las normas a nivel estatal. Las exigencias tanto
locales como autondmicas de cumplimiento al respecto, se requieren al solicitar licencias de aperturas
sobre industrias exigiendo el cumplimiento del Reglamento de Seguridad contra incendios en
Establecimientos Industriales cuando:

0 A los nuevos establecimientos industriales que se construyan o implanten y a los ya
existentes que se trasladen, cambien o modifiquen su actividad.

0 Estas mismas exigencias seran de aplicacion a aquellos establecimientos industriales
en los que se produzcan ampliaciones o reformas que impliquen un aumento de su

superficie ocupada o un aumento del nivel de riesgo intrinseco.
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Se aplicardn estas exigencias a la parte afectada por la ampliacién o reforma, que con

caracter general se considera que sera el sector o area de incendio afectado.

14.2. CUMPLIMIENTO DE REGLAMENTACION SOBRE MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES DE
PROTECCION CONTRA INCENDIOS.

Concretamente, la reglamentacion aplicable de caracter general existente en la fecha del manual de

gestion, relativa al mantenimiento de las instalaciones de proteccion de incendios a nivel nacional o

general y a nivel de la comunidad auténoma de Canarias es la siguiente:

(0]

(0]

(0]

Real Decreto 1942/1993, Reglamento de instalaciones de proteccion contra incendios.

Orden de 16 de Abril de 1998, son normas de procedimiento y desarrollo del Real

Decreto y revisa el Anexo 1y los Apéndices del mismo.
Orden de 4 de Mayo de 1987, Consejeria de Industria C.C.A.A.- Canarias.

Decreto 305/1996. Medidas de segquridad y proteccion contra incendios en

establecimientos turisticos alojativos. (no son objeto a estudiar en este manual).
Normas UNE para sistemas de PCI.
L.O.E.

C.T.E.

Art. 19 del Real Decreto 1942/1993

Los aparatos, equipos, sistemas y sus componentes sujetos a este Reglamento se someteran a las

revisiones de conservacion que se establecen en el Apéndice Il, en el cual se determina, en cada caso,

el tiempo maximo que podra transcurrir entre dos revisiones o inspecciones consecutivas.

Las actas de estas revisiones, firmadas por el técnico que ha procedido a las mismas, estaran a

disposicion de los servicios competentes en materia de industria de la Comunidad Autonoma al

menos durante cinco afos a partir de la fecha de su expedicion.

Los medios materiales de proteccion contra incendios se someteran al programa minimo de

mantenimiento que se establece en las tablas 1 y II.
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Las operaciones de mantenimiento recogidas en la tabla | seran efectuadas por personal de un

instalador o mantenedor autorizado, o por el personal del usuario o titular de la instalacion.

Las operaciones de mantenimiento recogidas en la tabla Il, seran efectuadas por el personal del
fabricante, instalador o mantenedor autorizado para los tipos de aparatos, equipos o sistemas de que
se trate, o bien por personal del usuario, si ha adquirido la condicion de mantenedor por disponer de
medios técnicos adecuados, a juicio de los servicios competentes en materia de industria de la

Comunidad Autonoma.

En todos los casos, tanto el mantenedor como el usuario o titular de la instalacion, conservaran
constancia documental del cumplimiento del programa de mantenimiento preventivo, indicando,

como minimo:
- Las operaciones efectuadas
- Elresultado de las verificaciones y pruebas
- Lasustitucion de elementos defectuosos que se hayan realizado.

Las anotaciones deberan llevarse al dia y estaran a disposicion de los servicios de inspeccion de la
Comunidad Auténoma correspondiente.

Orden de 4 de Mayo de 1987, Consejeria de Industria CCAA Canarias.

e Lainstalacion de extintores debera ser realizada por entidades autorizadas por la Consejeria

de Industria y Energia.

e Alrealizar la instalacion de un extintor se entregara al usuario un Boletin de primera emisidn,

sellado por la Direccion Territorial correspondiente de la Consejeria de Industria.

e El usuario debera realizar trimestralmente, una inspeccion de cada extintor, en la que se

comprobara:
- Lugar de colocacidn, visibilidad y accesibilidad.
- Existenciay vigencia de la etiqueta de verificacion.

- Estado de los precintos, para verificar que no ha sido utilizado, y de la manguera.




- Aspecto exterior: ausencia de corrosion y golpes.
- Ensu caso, comprobacion de los medidores de funcionamiento.

e Los extintores deberan ser sometidos a una verificacion anual efectuada por recargadores
autorizados. La primera verificacion se efectuara al cabo de un afio a partir de la fecha de la
primera prueba de presion.

e Las operaciones a realizar en el proceso de verificacion son las recogidas en el Anexo a la

Norma 2 de la Orden y debera efectuarse la recarga en los siguientes casos:
0 Siempre que el extintor haya sido utilizado.

0 Cuando el peso real del extintor difiere del peso tedrico en una cantidad superior al
10% de la carga.

0 Cuando se trata de un extintor sin presion permanente, segun el punto 2 del Art. 31 de
la MIE-AP-5.

0 Después de cada prueba de presion.

0 Cuando por otras circunstancias, el recargador no pueda responsabilizarse del estado
del agente extintor.

e Realizada la verificacion, el Recargador colocara en el extintor una etiqueta de verificacion en
la que se hara constar, al menos, su nombre y nUmero de recargador autorizado, numero de
timbre del extintor, agente extintor, capacidad, fecha de la verificacion y plazo de vigencia de
la misma. Igualmente entregara al usuario un boletin de verificacion que hara las veces del
Certificado descrito en el art. 5 de la Instruccion MIE-AP-5 del Reglamento de Aparatos a

Presion.

e De acuerdo con lo indicado en el Reglamento de Aparatos a Presion, las pruebas de presion se
realizaran con una periodicidad de 5 afios, 0 menor, si a juicio del recargador el estado del

extintor asi lo aconseja.

Normas UNE para sistemas de PCl. Como por ejemplo, la UNE 23500:1990, que especifica los
sistemas de abastecimiento de agua, grupo de bombeo y depdsito de la proteccion contra incendios,

etc.




14.3. CUMPLIMIENTO DE REGLAMENTACION SOBRE EVACUACION.

Ademas de lo indicado en el Reglamento de Seguridad contra incendios en establecimientos
industriales, debemos conocer el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, Cddigo Técnico de la
Edificacion, en sus documentos basicos de DBI-SI, de seguridad en caso de incendio, especialmente
en su apartado de evacuacion. Esto es debido a que el Reglamento de Seguridad contra incendios en
Establecimientos Industriales, menciona en muchos apartados a la CPl-96, que al estar
derogada/sustituida por el Cédigo Técnico de la Edificacion, ha de ser éste quien regule dichos
apartados con algunas excepciones. Debemos nombrar los capitulos de esta seccion del Codigo

Técnico, invitando a su lectura completa en el citado Cddigo.

CTE-DB- SI (CTE Documento Basico, Seguridad en caso de Incendio).
Disposiciones legislativas

El articulado de este documento basico fue aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo

(BOE 28-marzo-2006) y posteriormente ha sido modificado por las siguientes disposiciones:
- Real Decreto 1371/2007 de 19 de octubre (BOE 23-octubre-2007).

- Correccion de errores y erratas del Real Decreto 314/2006 de 17 de marzo (BOE 25-

enero-2008).
- Orden VIV/984/2009 de 15 de abril (BOE 23-abril-2009).
- Real Decreto 173/2010 de 19 de febrero (BOE 11-marzo-2010).

- Sentencia del TS de 4/5/2010 (BOE 30/7/2010)

Consta de los apartados:
Sl 1 Propagacion interior.
S| 2 Propagacion exterior.

SI 3 Evacuacion de ocupantes.




Sl 4 Instalaciones de proteccion contra incendios.
Sl 5 Intervencion de los bomberos.
SI 6 Resistencia al fuego de la estructura.

Este Documento Basico (DB) tiene por objeto establecer reglas y procedimientos que permiten
cumplir las exigencias basicas de seguridad en caso de incendio. Las secciones de este DB se
corresponden con las exigencias basicas Sl 1 a Sl 6. La correcta aplicacion de cada Seccion supone el
cumplimiento de la exigencia basica correspondiente. La correcta aplicacion del conjunto del DB

supone que se satisface el requisito basico "Seguridad en caso de incendio".

Articulo 11. Exigencias basicas de seguridad en caso de incendio (SI)

1. El objetivo del requisito basico “"Seguridad en caso de incendio” consiste en reducir a limites
aceptables el riesgo de que los usuarios de un edificio sufran dafios derivados de un incendio
de origen accidental, como consecuencia de las caracteristicas de su proyecto, construccion,

uso y mantenimiento.

2. Para satisfacer este objetivo, los edificios se proyectaran, construiran, mantendran y utilizaran
de forma que, en caso de incendio, se cumplan las exigencias basicas que se establecen en los
apartados siguientes.

3. El Documento Basico DB-SI especifica parametros objetivos y procedimientos cuyo
cumplimiento asegura la satisfaccion de las exigencias basicas y la superacion de los niveles
minimos de calidad propios del requisito basico de seguridad en caso de incendio, excepto en
el caso de los edificios, establecimientos y zonas de uso industrial a los que les sea de
aplicacion el “Reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos

industriales”, en los cuales las exigencias basicas se cumplen mediante dicha aplicacion. (1)

11.1 Exigencia basica Sl 1 - Propagacion interior. Se limitara el riesgo de propagacion del incendio por

el interior del edificio.

11.2 Exigencia basica Sl 2 - Propagacion exterior. Se limitara el riesgo de propagacion del incendio por
el exterior, tanto en el edificio considerado como a otros edificios.




11.3 Exigencia basica SI 3 — Evacuacion de ocupantes. El edificio dispondra de los medios de
evacuacion adecuados para que los ocupantes puedan abandonarlo o alcanzar un lugar seguro dentro

del mismo en condiciones de seguridad.

11.4 Exigencia basica Sl 4 - Instalaciones de proteccion contra incendios. El edificio dispondra de los
equipos e instalaciones adecuados para hacer posible la deteccion, el control y la extincion del

incendio, asi como la transmision de la alarma a los ocupantes.

11.5 Exigencia basica S| 5 - Intervencion de bomberos. Se facilitara la intervencion de los equipos de

rescate y de extincion de incendios.

11.6 Exigencia basica S| 6 — Resistencia al fuego de la estructura. La estructura portante mantendra su
resistencia al fuego durante el tiempo necesario para que puedan cumplirse las anteriores exigencias

basicas.

15. JERARQUIA O NIVELES DE PLANES DE EMERGENCIAS.

Concretamente, la reglamentacion aplicable de caracter general existente en la fecha del manual de
gestion, relativa a los Planes de Emergencias a nivel nacional o general y a nivel de la comunidad

auténoma de Canarias es la siguiente:

Dentro del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma Canaria,
PLATECA, son Planes de Proteccion Civil:

- Planes de Territoriales
- Planes Especiales
- Planes de Autoproteccion.
a) Planes Territoriales: Municipal, Supramunicipal, Insular, Autonémico, Nacional.

Se elaboran para hacer frente a las emergencias generales que se puedan presentar en cada dmbito
territorial y establecen la organizacion y recursos necesarios. (PEMU, PEIN, PLATECA).

Si hablamos de riesgos concretos como puede ser de incendios, podemos hablar en Canarias del
INFOCAN (Plan de Incendios Forestales de Canarias) y si hablamos de planes de emergencia
municipales, PEMU 2.0, PEMULPA, etc...
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Los municipios en cuyo territorio se aplican planes especiales deben incorporar en sus Planes de

Actuacion Municipal (PAM), las previsiones derivadas del Plan especial en aquello que les afecte.

La operatividad del PLATECA se concretara especificamente en las siguientes situaciones y niveles:

Situacion de Prealerta.

Situacion de Alerta.

Situacion de Alerta Maxima

Situacion de Emergencia, en los niveles

Municipal/Insular/Autondmico/Estatal.

exgugivaments & wn Erming
Frunicipal_

NIVEL INSLALAR

= Emergancia que afectan a
VAGS MRS de una sla,

NIVEL AUTONOMICD

= Emergancia que afectan a
varias slas.

» Lasg estahlecidas asi por &l
Consejend competents &n
materia de Protecsitn Chil.

* Lo establecidas asi en bas
Planes de emergencia Esperiakes
i eaperifices de la CCAA de
Canarias.

NIVEL ESTATAL

= Emergencia en que este
presente e inends nacional de
atuerda con & Capituln IV de la
Morma Bsica de Proteceidn
Tl

SITUACIONES NIVELES FENOMENO/ SUCESD
. § [y eadslen prévisionss de que o
SETINEAENTS. ] fendmeno pueda materializarse.
= Prediccide & medio plaso. Prediccitn del Ferdmens o de
eondiciones propacias para que s
- SUcESOS 0 ACCHENtES QUE MO | gesaneadene. e
PREALERTA suponen pelgno pers pablacian,
fi pare bienses digtintas del lugar | Activacitn preventiva del Plan
conereto an la gue s= ha de Emergencias
producido & aceidente.
* Prsxila oo i Tedas las Adminigiracicnes
= Acrideniles u obnos SLCeSas degarrollan acciones en funddn de
que pudenda legar & ser U8 EOMPEEnGias para redudr o
ALERTA irnpartantes sdlo pueden Begar a | limitar s desgos v sus electos.
afectar a lag persanas, log bienes
¥ & medio ambiente del entomo
inimediato.
= Predhecidn & iy corln placn.
= Acridentes u obros SLCESHS
' que pudkenda legar & ser
ALERTA MAXIMA impartantes st pueden legar
afectar a lag persanas, lod bienes
y & medio ambiente del entomo
inmadiato.
EMERGEMCLA NIVEL MUNICIPAL = Emergencia que afectan La actualizacidn del fendmeng e

cordiders inminents o 38 eatd
produciendo.

Activacion operativa del Plan
de Emergencias al nivel
correspondiente,

Todas las Administrationes
degarrollan acciones en funddn del

rivel. Seran accionss de mando y
control o aociones de apoya.
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Los diferentes centros de coordinacion segun el nivel del Plan:

PLAN DE EMERGENCIA
NIVEL PEMU PEIN PLATECA
Activado
MUNICIPAL o D':“‘;;"’El;w o CECOES
irector 3 -
luacid
Centro Coordinacion: SEnTAT
CECOPAL
Activado
: Direccitn: Alerta
INSULAR Integrado en Nivel )
ggaupeﬁor Director PEIN CECOES
Centro Coordinacion: evaluacién y seguimiento
CECOPIN
Activado
- " Direccién:
Integrado en Nivel Integrado en Nivel
AUTONOMICO g e - s Director PLATECA
Centro Coordinaci6n:
CECOES
ESTATAL . " ; E
(Interés Nacional) Integrado en Nivel Integrado en Nivel Integrado en Nivel

Superior Superior Superior

(En varios de los municipios se han duplicado los centros de coordinacion)

b) Planes cspeciaies y espedinicos.

Se elaboran para hacer frente a los riesgos especiales cuya naturaleza requiere unos métodos técnicos

y cientificos adecuados para su evaluacion y tratamiento. Segun el riesgo:

e Planes Basicos: de competencia exclusivamente estatal y cuya aplicacion viene exigida por el

interés nacional. Situaciones bélicas, Emergencias nucleares.

e Planes Especiales: no estan contemplados en la normativa del estado y son para riesgos de
inundaciones, seismos, quimicos, transportes de mercancias peligrosas, incendios forestales,

volcanicos.

c) Planes de Autoproteccion.

Se elaboran para que los ciudadanos estén preparados para alcanzar por si mismos la proteccion a la
que aspira todo sistema de Protecciéon Civil. Forma parte del Plan de Autoproteccion, el Plan de
Emergencias como conjunto de medidas destinadas a dar respuesta adecuada a una situacion de

emergencia.

=
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15.1. QUE EVALUO PARA DETERMINAR EL PLAN QUE NECESITO EN FUNCION DEL RIESGO.

Cuando nos referimos a Planes de Emergencia, tratamos un lugar, una dependencia, una actividad,
unos riesgos, personas y/o bienes. Por lo que es vital aclarar los niveles y conceptos que se enlazan
entre los distintos Planes.

Cuando hablamos de un Plan de Emergencia, tratamos todos los riesgos y situaciones posibles en una
empresa o industria y lo hacemos desde el ambito de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, (Ley
31/1995 de 5 de noviembre). Cuando vamos a un riesgo mayor, como ya se ha sefnalado, la Norma
Basica de Autoproteccion (RD 393/2007 de 23 de enero) nos obliga a la elaboracion de un Plan de
Autoproteccion. Si seguimos aumentando el nivel de riesgo, el RD 1254/1999 de 16 de julio y el RD
948/2005 de 29 de julio, de riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas, y la propia Norma Basica de Proteccidn (anexo 1), nos obliga a elaborar un Plan
de Emergencia Interior. Esto Ultimo siempre relacionado con cantidades y tipos de sustancias
peligrosas. Cuando igualamos o superamos la cantidad especificada en la columna 3 en dicho RD
1254/1999, debemos elaborar un Informe de Sequridad, demostrar la implantacion de una politica de

seguridad y facilitar informacion para la elaboracion del Plan de Emergencia Exterior.

Por otro lado, el RD 1196/2003 de 19 de septiembre, obliga al titular afectado por el RD 1254/1999 a
demostrar que establece un Sistema de Gestidon de Seguridad (SGS) en su empresa, que implica una
gestion global del establecimiento con la implantacion de una politica de sequridad. Donde debera

plasmar o tener contenido lo siguiente:

L

Organizacion y personal.

2. Identificacion evaluacion de los riesgos de accidentes graves.
3. Control de la explotacion.

4. Adaptacion de las modificaciones.

5. Planificacion ante situaciones de emergencia.

6. Seguimiento de los objetivos fijados.

7. Auditoria y revision.

Esquematizando...
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PLANES TERRITORIALES PLANES ESPECIALES Y DE AUTOPROTECCION

PEMU Gobierno P. E.: Plan de Emergencia.
Canarias P. A.: Plan de Autoproteccion.
PEI N S G S P. E. I.: Plan de Emergencia Interior.
PLATECA it P.E.E.: Plan de Emergencia Exterior.

1.S.: Informe de Seguridad.

S.G.S.: Sistema de Gestion de Seguridad.
P. S.: Plan de Seguridad.

M. S.: Memoria de Seguridad.

P.E.E. +1.S.

P.E. I
P. A.
P. S. < 200 per.
P. E.

Eventos /
Riesgos Aforo Cantidades Cantidades

Laborales Volumen Volumen Volumen M. S. > 200 per.

15.2. NORMATIVA ESPECIFICA DE PLANES.

Enunciando los distintos tipos de Planes y sus respectivos decretos o leyes, tenemos:
v Plan de Emergencia.
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. (Ley 31/1995 de 5 noviembre)

Art. 20

El empresario, teniendo en cuenta el tamano y la actividad de la empresa, asi como la posible
presencia de personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles situaciones de emergencia y
adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion
de los trabajadores, designando para ello al personal encargado de poner en practica estas medidas y

comprobando periddicamente, en su caso, su correcto funcionamiento.

[ +
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El citado personal debera poseer la formacion necesaria, ser suficiente en niumero y disponer de

material adecuado, en funcion de las circunstancias antes sefialadas.

Para la aplicacidn de las medidas adoptadas, el empresario debera organizar las relaciones que sean
necesarias con servicios externos a la empresa, en particular en materia de primeros auxilios,
asistencia médica de urgencia, salvamento y lucha contra incendios, de forma que quede garantizada

la eficacia de las mismas.

v" Plan de Autoproteccion.
Norma Basica de Autoproteccion. (Real Decreto 393/2007 de 23 marzo)
Art3.a

El Plan de Autoproteccion es el documento que establece el marco organico y funcional previsto para
un centro, establecimiento, espacio, instalacion o dependencia, con el objeto de prevenir y controlar
los riesgos sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las posibles situaciones de
emergencia, en la zona bajo responsabilidad del titular de la actividad, garantizando la integracion de

estas actuaciones con el sistema publico de proteccion civil.
Art. 4.b

“El Plan de Autoproteccion deberd ser elaborado por un técnico competente capacitado para
dictaminar sobre aquellos aspectos relacionados con la autoproteccion frente a los riesgos a los que

esté sujeta la actividad”
v Plan de Emergencia Interior y Exterior. Informe de Seguridad.

Riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.
(Real Decreto 1254/1999 de 16 de julio modificado por Real Decreto 119/2005 de 4 de
febrero y Real Decreto 948/2005 de 29 de julio)

Anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion:
Cantidades iguales o superiores al 60% de las especificadas en la columna 2 de las partes 1y 2.

El Anexo 1 del Real Decreto 1254/1996 y Real Decreto 948/2005, Plan de Autoproteccion.
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Columna 1. Columna 2 Columna 3

Sustancias peligrosas

Gases licuados 30Tn (50 Tn) 200Tn
Cloro 6Tn (20 Tn) 25Tn
Acetileno 3Tn(5Tn) 50 Tn
Gasolina, querosenos y gasodleos 1.500 Tn (2.500 Tn) 25.000 Tn

En la columna 2 (no entre paréntesis), figuran las cantidades del Plan de Autoproteccion que figuran en el Real Decreto 393/2007.

En la columna 2 (entre paréntesis) y la columna 3, figuran las cantidades del Plan de Autoproteccion de la Parte 1 del Anexo | del Decreto
948/2005.

Columna 1. Columna 2 Columna 3

Categoria sustancias peligrosas

Muy Toxica 3Tn(5Tn) 20Tn
Toxica 30Tn (50 Tn) 200 Tn
Comburente 30Tn (50 Tn) 200Tn
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Explosiva 6Tn(120Tn) 5o Tn

Muy inflamable (5o Tn) 200 Tn

En la columna 2 (no entre paréntesis), figuran las cantidades del Plan de Autoproteccion que figuran en el Real Decreto 393/2007.

En la columna 2 (entre paréntesis) y la columna 3, figuran las cantidades del Plan de Autoproteccion de la Parte 2 del Anexo | del
Decreto 948/2005
En el Reglamento de almacenamiento de productos quimicos (APQ), figuran las instrucciones
técnicas complementarias (ITCs) MIE APQ-1 «almacenamiento de liquidos inflamables vy
combustibles», MIE APQ-2 «almacenamiento de oxido de etileno», MIE APQ-3 «almacenamiento de
cloro», MIE APQ-4 «almacenamiento de amoniaco anhidro», MIE APQ-5 «almacenamiento de
botellas y botellones de gases comprimidos licuados y disueltos a presion», MIE APQ-6

«almacenamiento de liquidos corrosivos» y MIE APQ-7 «almacenamiento de liquidos toxicos»
Real Decreto 1254/1999 de 16 de julio.
Art. 2.

Los establecimientos en los que estén presentes sustancias peligrosas en cantidades iguales o
superiores a las especificadas en la columna 2 de las partes 1y 2 del Anexo 1 deberan elaborar un Plan
de Emergencia Interior PEIl y en los que estén presentes sustancias peligrosas en cantidades iguales o
superiores a las especificadas en la columna 3 deberan elaborar un INFORME DE SEGURIDAD.

Columna 1. Columna 2 Columna3
Sustancias peligrosas PEI PEE + 1S
Gases licuados 50Tn 200Tn
Cloro 10Tn 25Tn
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Acetileno 5Tn 50 Tn

Gasolina, querosenos y gasdleos 2.500 Tn 25.000 Tn

Reproduccion parcial Parte 1 Anexo | Decreto 948/2005.

Columna 1. Columna 2 Columna3
Categoria sustancias peligrosas PEI PEE + 1S
Muy Toxica 5Tn 20Tn
Toxica 50Tn 200Tn
Comburente 50 Tn 200Tn
Explosiva 10Tn 50Tn

Reproduccion parcial Parte 2 Anexo | Decreto 948/2005.

Siguiendo el aumento en el nivel de riesgos tenemos:
Real Decreto 1254/1999 de 16 de julio.
Art. 11 Planes de Emergencia.

Todos los establecimientos sujetos a las disposiciones del Real Decreto deberdn elaborar un plan de
autoproteccion, denominado Plan de Emergencia Interior PEI, en el que se defina la organizacién y
conjunto de medios y procedimientos de actuacion, con el fin de prevenir los accidentes de cualquier

tipo y, en su caso, limitar los efectos en el interior del establecimiento.




El contenido del PEI se ajustarad a la Directriz Basica de Proteccion Civil para el control y planificacion
ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas (Real Decreto
1196/2003 de 19 de septiembre) y se elaborard previa consulta al personal del establecimiento

incluyendo al personal subcontratado.
Art. g Informe de Seguridad.
El Informe de Seguridad tiene por objeto:

- Demostrar que se ha establecido una politica de prevencion de accidentes y un

sistema de gestion de la seguridad.

- Que se han identificado y evaluado los riesgos, con especial rigor los casos que

pueden generar consecuencias graves.

- Demostrar que se ha elaborado un Plan de Emergencia Interior PEl y facilitar todos los
datos necesarios que posibiliten la elaboracion de un Plan de Emergencia Exterior, a
fin de tomar las medidas necesarias en caso de accidente grave.

- Proporcionar informacion suficiente a las autoridades competentes para que puedan
tomar decisiones en materia de implantacion de nuevos establecimientos en las

proximidades del establecimiento existente.
Real Decreto 1196/2003 de 19 de septiembre
Art. 3.2 Sistema de gestion de sequridad.

La gestion de seguridad puede definirse como la parte de la funcion de gestion global de un

establecimiento que determina e implanta su politica de sequridad.

Implica una gama amplia de actividades, iniciativas, programas y otros elementos,
fundamentalmente de tipo técnico, humano y organizativo de las actividades individuales dentro de la

organizacion que tienen que ver con la seguridad.

Desarrollara los elementos principales en la politica de prevencion de accidentes graves, reflejando el
compromiso y la cultura de seguridad de su organizacion, contemplando los recursos y las

responsabilidades directas del personal implicado en la gestion de los riesgos de accidentes graves.
Contenido del Sistema de Gestion de Seguridad.

1. Organizaciony personal




2. Identificacion evaluacion de los riesgos de accidentes graves
3. Control de la explotacion

4. Adaptacion de las modificaciones

5. Planificacion ante situaciones de emergencia

6. Seguimiento de los objetivos fijados

7. Auditoria y revision.

Art. 7 Los planes de comunidad autéonoma. Planes de emergencia exterior.

Los planes especiales de comunidad auténoma ante el riesgo de accidentes graves en
establecimientos en los que se encuentren sustancias peligrosas se denominaran planes de

emergencia exterior (PEE).

Estos planes estableceran las medidas de prevencién y de informacion, asi como la organizacion y los
procedimientos de actuacion y coordinacion de los medios y recursos de la propia comunidad
autdénoma, de otras administraciones y de entidades publicas y privadas, con el objeto de preveniry
en su caso mitigar las consecuencias de estos accidentes sobre la poblacion, el medio ambiente y los

bienes que puedan verse afectados.

16. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL GESTOR DEL AREA
INDUSTRIAL.

El gestor del area Industrial seria la persona adecuada para recoger la informacion sobre Sequridad

Industrial, siendo ésta recomendada y no obligatoria.

Las visitas del gestor seguridad de un poligono industrial han de tener un objetivo conciliador entre la
privacidad y la seguridad de la industria y de los colindantes. El gestor debe invitar a los responsables
de cada industria a la utilizacion de técnicas de incentivacion en seguridad, ya que la experiencia
muestra que la mayor parte de los accidentes no se produce por desconocimiento de las normas de
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seguridad que se han de seguir, sino por su no seguimiento. Mediante visitas a las industrias a

gestionar, se ha de proceder siguiendo un plan de observacion. La observacion debe ser:

Selectiva. Debemos ver mas alla de lo que miramos.

Integral. Identificar el conjunto de las actividades. Es mas que una simple visita de seguridad.

Orientada. Tenemos una idea de qué comprobaremos sobre el terreno.
Participativa. Aprovechar la toma de contacto con los trabajadores/as.
Completar la informacion.

¢Qué hay que observar? Los riesgos identificados en la descripcidn del puesto de trabajo.

Los factores de riesgo identificados por los trabajadores y por direccion de personal. Atencion especial

a las divergencias entre lo que perciben los trabajadores/as y los directivos de personal.

Riesgos que pueden pasar desapercibidos (descubiertos por la investigacion, articulos de revistas,

experiencias de otros, etc.).
Plan de trabajo de la observacion:
1. Plano. Situar las maquinas, equipos de trabajo, instalaciones, etc.
2. Listado de los riesgos descubiertos:
Organizados por areas o puestos de trabajo.
Atencidn a las divergencias entre unas informaciones y otras.
3. Seleccionary adaptar guias de observacion.
4. Comunicar a los trabajadores/as:
El objetivo de la visita.
El valor de la opinion de los trabajadores/as.

Momento para consensuar los resultados.
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16.1. RAZONES DE LAS VISITAS RECOMENDADAS.

El gestor que supervisa la obligacion de realizar un Plan de Autoproteccidon debe verificar, mediante

preguntas sobre:
1. Elaboracion e implantacion de planes de autoproteccion.

2. Mantenimiento de la operatividad del plan de autoproteccion.

16.1.1. ELABORACION E IMPLANTACION DE PLANES DE AUTOPROTECCION.

- Causas que motivan la elaboracion del plan (p. ej., requerimientos legales, nuevas

instalaciones).
- Responsable de la realizacion e implantacion del plan de autoproteccion.
- Contenido minimo.
- Actuaciones para la elaboracion de los planes de autoproteccion.

e Recopilacion de la informacidn necesaria.

e Identificacion de los escenarios de accidente.

e Determinacion de las medidas de mitigacion de efectos.

e Determinacion de la forma de actuacion de:

Personas que deben tomar el mando.
- Personal de operacion del proceso.

- Servicios de emergencia internos y externos (sanitarios, brigadas de extincion
de incendios, etc.).

- Personal de logistica (almacén, mantenimiento, etc.).

e Consulta al personal del establecimiento.
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El observador ha de verificar que en el procedimiento se tienen en consideracion los requisitos legales

de aplicacion.
- Se han preparado los documentos necesarios:
e Especificos de formacion del personal.
e Los que deben ser distribuidos al personal de operacion de los procesos.
e Losindicadores del plan de evacuacion.
e Los que deben ser remitidos a la Administracion y a servicios de emergencia externos.

- Se ha distribuido el plan de autoproteccion y la documentacion necesaria a las personas
afectadas.

- Elplan de autoproteccion ha sido puesto a disposicion del personal del establecimiento.

- El personal ha recibido formacion/informacién sobre su actuacién ante emergencias

(incluyendo personal propio, visitas y contratistas).

- Se han preparado y estan disponibles los medios de proteccion y de intervencion dispuestos a
tal fin.

El programa general de formacidn y entrenamiento del personal debe incluir el tipo de formacién

requerida, la frecuencia y la lista especifica de los empleados que requieren formacion.

Asimismo, debe definirse un programa de entrenamiento con actuaciones de emergencia y

organizacion de simulacros que incluya, al menos, objetivos, alcance y personal involucrado.

El programa de simulacros debe cubrir la totalidad de las emergencias que representan el riesgo del
establecimiento y garantizar la participacion del personal a todos los niveles de la organizacion de la

emergencia.

16.1.2. MANTENIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD DEL PLAN DE AUTOPROTECCION.

Se pueden establecer criterios tales como:

- Periodicidad legal (cada tres afos, conforme al Real Decreto 1254/1999).
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- Modificaciones en el establecimiento (en las instalaciones o en la estructura organizativa).
- Incorporacion de nuevos riesgos.

- Resultados de controles del SGS (auditorias, no conformidades, etc.).

- Fallos detectados como resultado de simulacros.

- Resultado de investigacion de accidentes/incidentes.

- Nuevos conocimientos técnicos relativos a seguridad (p. ej., medidas de mitigacion mas

efectivas).
- Cambio organizativo de los servicios de intervencion ante emergencias.
- Exigencias internas del establecimiento.

El observador ha de comprobar que el plan de autoproteccion se ha revisado cuando se han

producido las circunstancias anteriores.

Este programa debe cubrir, al menos, los siguientes aspectos:
- Riesgos de las instalaciones.
- Evacuacion de victimas.

El observador ha de comprobar que en los simulacros participa todo el personal adscrito al plan de

autoproteccion, incluido el personal a turno.
Los informes de simulacros han de contener los siguientes aspectos:
- Descripcion del simulacro.
- Parte del plan de autoproteccion probado.
- Fecha de realizacion.
- Personal que participo.
- Responsable de su organizacion.

- Medios empleados.
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- Conclusiones obtenidas.
- Acciones correctoras o preventivas a adoptar y plazo de ejecucion.

El observador ha de verificar que las acciones definidas han sido implantadas, incluyéndose las

revisiones y modificaciones que procedan en el plan de autoproteccion.

El observador debe obtener evidencias, en base a los informes de simulacros realizados en el

establecimiento, de que el industrial comprueba los siguientes aspectos:
- Esquema organizativo para la deteccion, comunicacion e intervencion en la emergencia.

- Sistema de alerta y comunicacion tanto con el interior como con el exterior del

establecimiento.
- Posibilidad de puesta en funcionamiento del plan de autoproteccion en cualquier momento.

- Esta prevista la evacuacion del personal del establecimiento.

16.2. BUENAS PRACTICAS.

Estamos demasiados acostumbrados a hacer exclusivamente aquello a lo que nos vemos obligados,
mientras que las buenas practicas que van mas alla de la imposicion administrativa y dimanan de la

conviccion sobre la necesidad de implantarlas son de importancia analoga o superior.

Algunas de las buenas practicas de una buena politica de Proteccion contra Incendios, se basan en la
adecuada evaluacion de riesgos y de las consecuencias de posibles siniestros. De ellas:

0 Definicidon de un plan de accion y de las personas responsables de su desarrollo.

Este plan de accion se debe fijar en base a los cumplimientos de los reglamentos que
procedan pero teniendo en cuenta diversos factores que muchas veces van mas alla

de las regulaciones oficiales.

0 Necesidad de revision de la construccion y sus aspectos de reaccion y resistencia al

fuego.




0 Disponibilidad de una organizacion adecuada en la que se distribuyan

apropiadamente las responsabilidades y misiones de sus integrantes.

0 Disponibilidad de instrucciones internas, oxicorte y soldadura, gestion de residuos,

productos inflamables, etc.

0 Procedimientos de supervision y control de la politica de proteccion de incendios,
mediante los cuales se puedan detectar carencias, defectos técnicos y organizativos,

para proponer las correspondientes medidas correctoras.

O Garantias de calidad y eficacia de las instalaciones, equipos e instaladores

relacionados con los sistemas de proteccion contra incendios.

Los tres factores técnicos de los sistemas de proteccidon contra incendios, que implican un buen
conocimiento de normas, asi como de las especificaciones técnicas de disefio y el buen hacer de los
profesionales, junto con el mantenimiento apropiado de los sistemas, son parte importante de las
garantias de calidad y eficacia de la sequridad contra incendios en la industria.

No basta con informatizar la informacion de las industrias en la administracion sino que hay que
acercarla al personal que va a ser el actor de la ayuda externa de los diferentes Planes, ya sea
Proteccion Civil, el servicio de Extincion, etc.., dado que son los que permanecen en vigilia las 24 horas

y no depende de horarios de oficina o de personal técnico de guardia a mucha distancia.

17. CONOCIMIENTOS NECESARIOS PARA GESTIONAR LA SEGURIDAD
EN PROTECCION CONTRAINCENDIOS EN AREAS INDUSTRIALES.

El futuro gestor, técnico o no, ademas de la necesidad de conocer las tablas de mantenimiento de los
medios materiales de la lucha contra incendios y de la normativa que lo regula, (incluyendo la orden
del 4 de mayo de 1987 para la Comunidad Autonoma Canaria, como ya se ha dicho en el apartado de
normas), debe poder saber a golpe de vista, las necesidades de la industria que esta gestionando, en
un momento determinado. Para ello, el equipo de consulta del departamento de ingenieria civil que
imparte los cursos de seguridad contra incendios de la universidad de Las Palmas de Gran Canaria, al
cual pertenezco, ha elaborado unas tablas de gran utilidad. Con dichas tablas y una guia para la
aplicacion del Reglamento de Seguridad Contra incendios en los Establecimientos Industriales, (RD

2267/2004), y el conocimiento del CTE, en su Documento Basico de contra incendios (Real Decreto
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314/2006, de 17 de marzo, Cddigo Técnico de la Edificacion) DBI-SI, especialmente en su apartado de

evacuacion, podemos enfrentarnos a cualquier proyecto de gestion de la seguridad en una industria o

conjunto de industrias.

Para realizar una verificacion del equipamiento de una industria, debemos partir con los datos que el

gestor del area industrial conocera, una vez esté dado de alta el establecimiento industrial en la

actividad industrial con su licencia de apertura. Estos datos seran:

(0]

Configuracion y ubicacion del sector de incendios. Para fijar las instalaciones que
precisa cada SECTOR DE INCENDIO.

Nivel de Riesgo Intrinseco del sector. Para fijar las instalaciones que precisa cada
SECTOR DE INCENDIO.

Nivel de Riesgo Intrinseco del edificio. Relacionado con la columna seca.

Nivel de Riesgo Intrinseco del establecimiento. Para fijar la periodicidad de las

inspecciones.

Categoria del abastecimiento de agua necesario para el conjunto de las distintas

instalaciones de proteccion de incendios necesarias.

Los aspectos que van a cambiar debido al continuo cambio de las actividades de una misma industria,

como ampliar o reducir stocks, almacén, envios, recepcion de material, productos terminados, etc.,

hacen que se deba de tener en cuenta que se mantenga el establecimiento cumpliendo con los

requisitos constructivos siguientes (Anexo Il del Reglamento de Seguridad contra incendios en

establecimientos industriales):

Fachadas accesibles.

Condiciones del entorno.

Estabilidad al fuego de los elementos estructurales portantes (Tabla 2.2).
idem para la estructura principal con cubierta ligera (Tabla 2.3).
Resistencia al fuego de la medianeria.

Productos de revestimiento.
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- Evacuacion (salidas alternativas, recorridos maximos, etc.).
- Ventilacion y eliminacion de humos.

- Almacenamientos (estabilidad al fuego de la estructura principal de los

almacenamientos)

Para tener habilidades de gestion de la sequridad de proteccidon de contra incendios, se debe tener
claro que el principal objetivo es salvaguardar la vida de todos aquellos relacionados con la industria y
todo lo que la rodea. Es por tanto necesario manejar los aspectos que se tratan en este manual,
sobretodo la tablas que en él se muestran, en las que se han tratado contenidos algo técnicos de la

forma mas sencilla posible.

El Reglamento de Seguridad contra incendios en establecimientos industriales, en su articulo 7 indica
la periodicidad de las inspecciones:

La periodicidad con que se realizaran dichas inspecciones no sera superior a:
a) Cinco aios, para los establecimientos de riesgo intrinseco bajo.
b) Tres afos, para los establecimientos de riesgo intrinseco medio.

c) Dos afios, para los establecimientos de riesgo intrinseco alto.
17.1. EJEMPLO.

Tenemos una industria que consta de dos edificaciones en una misma parcela, que se dedica a montar

muebles de cocina y tiene 12 empleados. Tiene 3 sectores de incendios sobre rasante.

Establecimiento industrial: Configuracion tipo B, Nivel de Riesgo Intrinseco MEDIO-5. Superficie total
parcela 3.050 m2.

Edificio EDI-o1: Configuracion tipo B, Nivel de Riesgo Intrinseco MEDIO-5.
2.300 m2 totales.
Sector de incendios Sl-o01: NRI: MEDIO 4.
S=1.400 m2.
Sector de incendios Sl-02: NRI: MEDIO .
S=900 m2. Almacén materia prima.
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Edificio EDI-02: Configuracion tipo C, Nivel de Riesgo Intrinseco MEDIO-5
Sector de incendios Sl-03: NRI: MEDIO 5
S=750 m2. Almacén productos terminados.

Hasta aqui son los datos que disponemos en el expediente de la actividad.

Segun los datos del establecimiento industrial; (art. 7) Inspecciones.
NRlestablecimiento =MEDIO-s, tiene inspecciones cada tres afnos.
Segun los datos de las dos edificaciones:

Edificio o1: NRledificacion= MEDIO-5. Tabla 2/EI-RM

He<ag m. No necesita columna seca.
Edificio 02: NRledificacion= MEDIO-5. Tabla 5/A-RM

He< 15 m. No necesita columna seca.

Sequn los datos de los sectores de incendio y el lugar donde estan ubicados:

Edificio EDI-o1:
Sector de incendios Sl-o1:
NRI: MEDIO 4: S=1.400 m2. (7 personas) Ver Tabla 2/EI-RM
Segun Tabla 2/EI-RM, debemos instalar:
6 extintores 21A-113B.
Sistema de alarma de incéndio.
2 bocas de incendios. (3 dependiendo disposicion del sector)
(D45*-2 simultaneas-6omin). (*Posibilidad ademas, de una toma &J25)
Categoria lll de abastecimiento de aguas.
Sefalizacion de uso habitual y de emergencias.
Ventilacion y eliminacion de humos: S= 3,5 m2.

Sector de incendios Sl-02:
NRI=MEDIO 5: S=goo m2. (3 personas) Almacén. Ver Tabla 5/A-RM.
Segun Tabla 5/A-RM, debemos instalar:
4 extintores 21A-113B.
Sistema de alarma de incendio.
2 bocas de incendios.
(D45*-2 simultaneas-6omin). (*Posibilidad ademas, de una toma &J25)
Categoria lll de abastecimiento de aguas. (Para la edificacion)
Senalizacion de uso habitual y de emergencias.




Ventilacion y eliminacion de humos: S= 3,0 m2.
Edificio EDI-02:
Sector de incendios Sl-03:
NRI: MEDIO 5: S=750 m2. (2 personas) Almacén. Ver Tabla 5/A-RM
Segun Tabla 5/A-RM, debemos instalar:
3 extintores 21A-113B.
Sistema de alarma de incendio.
2 bocas de incendios.

(D45*-2 simultaneas-6omin). (*Posibilidad ademas, de una toma J25)
Categoria lll de abastecimiento de aguas. (Para la edificacion).
Senalizacidn de uso habitual y de emergencias.

Ventilacién y eliminacion de humos: S= 2,5 m2.




CAPITULO 4: “EFICIENCIA Y AHORRO ENERGETICO Y APLICACION DE
EERR. EN AREAS INDUSTRIALES.

1. Introduccién

La energia desempena un papel fundamental en el desarrollo de todos los sectores productivos y es
uno de los principales motores que mueve la economia. Por tanto, el crecimiento econémico unido a
la produccion de bienes y servicios, es un factor que inevitablemente llevara implicito un aumento del

consumo energético.

Historicamente, el desarrollo econdémico ha estado estrechamente correlacionado con un mayor
consumo de energia y con el consecuente aumento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(en adelante GEIl), lo que ha generado importantes impactos ambientales y una fuerte dependencia de
fuentes de energia autdctonas o externas. Las energias renovables pueden ayudar a romper esa
correlacion, contribuyendo al desarrollo sostenible.

Segun el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, publicado por el IDAE, Espafia
se caracteriza por tener una estructura de consumo dominada por productos petroliferos importados
practicamente en su totalidad, lo que, junto a una reducida aportacion de recursos autdctonos, ha
contribuido a una elevada dependencia energética, proxima al 80%, superior a la media europea
(54%0). Esta situacion experimenta un cierto cambio de tendencia a partir del afio 2005, en el marco de
las politicas actuales en materia de energias renovables y de eficiencia energética, registrandose una

mejora progresiva de nuestro grado de autoabastecimiento hasta alcanzar el 26% en 2010.

El sector industrial ha sido tradicionalmente el mayor consumidor de energia en Espafia. Sin embargo,
las medidas de ahorro que comenzaron a ponerse en practica en los afos setenta y las mejoras en los
procesos industriales unidas, por otra parte, al gran aumento de la movilidad de personas y
mercancias, sobre todo por carretera, han hecho que el transporte sea a partir de los aflos noventa el

sector que mas energia consume en Espana.

La utilizacion de la energia deberia realizarse con alta eficiencia, bajo impacto medioambiental y al
menor coste posible. Con un uso responsable y eficaz de la misma podemos disponer de mayores
prestaciones de servicios y confort sin consumir mas energia. Lo que nos hace menos vulnerables ante

posibles crisis de suministro.
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En este periodo de crisis econdmica, la estrategia de futuro Europa Horizonte 2020 propone como
uno de los tres pilares del desarrollo, el crecimiento sostenible, definido como la promocion de una

economia que haga un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva.

2. La Eficiencia Energética en Areas Industriales

El ahorro de energia, su consumo responsable y el uso eficiente de las fuentes energéticas son
esenciales a todos los niveles. La importancia de las medidas de ahorro y eficiencia energética se
manifiesta en la necesidad de reducir la factura energética, restringir la dependencia energética del
exterior, y reducir la emisidn de GEl y la compra de derechos de emisidén con objeto de cumplir los
compromisos adquiridos con la ratificacion del Protocolo de Kioto.

Por eficiencia energética se entiende un conjunto de actividades encaminadas a reducir el consumo
de energia en términos unitarios, mejorando la utilizacidon de la misma con el fin de proteger el medio
ambiente, reforzar la seguridad del abastecimiento y crear una politica energética sostenible. Se trata
de utilizar mejor la energia. El objetivo de una politica de eficiencia energética es fomentar

comportamientos, métodos de trabajo y técnicas de produccidon que consuman menos energia.

Los paises seran mas competitivos en la medida en que aumente su eficiencia energética: es decir, en
la medida en que los consumos de energia por unidad de producto producido o de servicio prestado
sean cada vez menores. Esto es lo que estd sucediendo en todos los paises desarrollados, y en
particular en el sector industrial. Es un instrumento fundamental para dar respuesta a cuatro grandes
retos del sector energético mundial: el cambio climatico, la calidad y sequridad del suministro, la
evolucion de los mercados y la disponibilidad de fuentes de energia.

Una reduccion en el consumo de energia, sumada al desarrollo de otras politicas, es ineludible para
que Europa alcance sus objetivos de sostenibilidad energética.
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Podemos reducir nuestro consumo de energia utilizandola
de forma mas eficiente, invirtiendo en equipamiento
energéticamente eficiente y en medidas de ahorro
energético, asi como adoptando un estilo de vida mas
sostenible con respecto al uso de la energia, es decir,

cambiando nuestro comportamiento.

El camino hacia la eficiencia energética en las empresas
tiene que recorrerse adoptando estrategias encaminadas
hacia:
- Reduccién de la demanda energética.
- Diversidad energética. llustracion 8: Factores de la eficiencia energética [1]
- Maximo aprovechamiento del uso de energias renovables.
- Innovacion tecnoldgica.
- Autoconsumo a través de microrredes.
- Modificacién de los habitos de consumo (la energia mas limpia es la que no se consume).
Con este estudio se pretende determinar qué tipo de acciones se deben de llevar a cabo en una zona o
area industrial para optimizar su consumo energético. Para ello, es necesario conocer el consumo y
cudles son las caracteristicas de las instalaciones comunes en suelo industrial susceptibles de ser

mejoradas. En un principio, se detectan dos tipos de instalaciones sobre las que se pueden aplicar los

conceptos de eficiencia energética:
1. Alumbrado exterior.

2. Estaciones de bombeo.

2.1. ALUMBRADO EXTERIOR

La iluminacion representa el 14% de todo el consumo eléctrico en Europa y el 19% de toda la
electricidad en el mundo (fuente: IEA - International Energy Agency). Cambiar los sistemas de
iluminacion antiguos por otros que ahorren energia es un primer paso que debe completarse con el

uso de dispositivos eficaces.




La iluminacion representa mas del 50% de la factura de electricidad en locales comerciales y en torno
al 10% en industrias, y, en general, supone una repercusion en el gasto energético que debe tenerse
en cuenta, por lo que cualquier medida de ahorro energético en iluminacion tendra un efecto
importante en los costes. Se estima que podrian lograrse reducciones de entre el 20% y el 85% en el
consumo eléctrico del alumbrado, merced a la utilizacion de componentes mas eficaces, al empleo de

sistemas de control y al aprovechamiento de la luz natural.

En el caso de las zonas industriales, se dispone de un importante consumo debido al alumbrado
exterior; entendiendo como tal a toda instalacion de iluminacion de titularidad publica o privada cuyo
flujo luminoso se proyecta sobre un espacio abierto (carretera, calle, parque, ornamental, etc.) de uso
publico. Segun el IDAE, estas instalaciones totalizan unos 7.965.000 puntos de luz que, con una
potencia media de 165 W y cerca de 4.100 horas de utilizacion anual, representa un consumo de
electricidad de 5.370 GWh/afio para el conjunto de Espaiia.

La agrupacion de consumos permite reducir la potencia contratada a la red, al mejorar la
simultaneidad de las cargas de potencia. En el ambito de los poligonos industriales, el uso de las redes
publicas de alumbrado para interconexionar diferentes consumos publicos reduce ostensiblemente la
factura eléctrica.

2.1.1. NORMATIVA VIGENTE EN ESPANA

El numero de instalaciones, y su consumo eléctrico, ha crecido en esta Ultima década coligado al
desarrollo urbanistico de nuestros municipios; pero en estos momentos las instalaciones de
alumbrado exterior estan experimentando avances tecnoldgicos y legislativos que marcaran un punto
de inflexion en el tendencial de su consumo. Asi, la promulgacion del Reglamento de eficiencia
energética en instalaciones de alumbrado exterior (RD_1890/2008), junto con la irrupcion de la
tecnologia LED y la admision de la contratacion de empresas de servicios energéticos por las
administraciones publicas, son hitos surgidos en estos Ultimos afios que cambiaran previsiblemente

las instalaciones en el alumbrado exterior.

Segun el articulo 4 del Real Decreto mencionado anteriormente, con el fin de lograr una eficiencia
energética adecuada en las instalaciones de alumbrado exterior, éstas deberan cumplir, al menos, con

los requisitos siguientes:




a. Los niveles de iluminacion de la instalacion no superen lo establecido en la instruccion técnica
complementaria ITC-EA 02, salvo casos excepcionales, que requeriran autorizacion previa del

organo competente de la Administracion Publica.

b. Para el alumbrado vial, se cumplan los requisitos minimos de eficiencia energética establecidos en
la ITC-EA-01. Para el resto de instalaciones de alumbrado, se cumplan los requisitos de factor de
utilizacion, pérdidas de los equipos, factor de mantenimiento y otros establecidos en las

instrucciones técnicas complementarias correspondientes.

c. En donde se requiera, dispongan de un sistema de accionamiento y de regulacion del nivel

luminoso, tal y como se define en la ITC-EA-04.

El articulo 8 de este mismo reglamento establece el régimen de funcionamiento de este tipo de
instalaciones, estableciéndose para el alumbrado exterior las premisas,

Los sistemas de accionamiento garantizaran que las instalaciones de alumbrado exterior se

enciendan y apaguen con precision, cuando la luminosidad ambiente lo requiera.

Las instalaciones de alumbrado exterior, con excepcion de tuneles y pasos inferiores, estaran en
funcionamiento como maximo durante el periodo comprendido entre la puesta de sol y su salida o

cuando la luminosidad ambiente lo requiera.

Cuando se especifique, los alumbrados exteriores tendran dos niveles de iluminacion de forma
que en aquellos casos del periodo nocturno en los que disminuya la actividad o caracteristicas de
utilizacion, se pase del régimen de nivel normal de iluminacidn a otro con nivel de iluminacion

reducido, manteniendo la uniformidad.
Otras normativas de interés y que estan vigentes en Espafia son las siguientes:

* Reglamento (CE) 245/2009, de 18 de marzo, por el que se aplica la Directiva 2005/32/CE
del Parlamento Europeoy del Consejo en lo relativo a los requisitos de disefio ecoldgico para
lamparas fluorescentes sin balastos integrados, para lamparas de descarga de alta intensidad y
para balastos y luminarias que puedan funcionar con dichas lamparas, y se deroga la Directiva

2000/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

» Real Decreto 1369/2007, de 19 de octubre, relativo al establecimiento de requisitos de diseno
ecoldgico aplicables a los productos que utilizan energia.

= Real Decreto 1580/2006, de 22 de diciembre, por el que se regula lacompatibilidad
electromagnética de los equipos eléctricos y electrdénicos.




» Directiva 2006/95/CE, de 12 de diciembre, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros sobre el material eléctrico destinado a utilizarse con determinados limites de

tension.

» Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico para

baja tension.

* Real Decreto 838/2002, de 2 de agosto, por el que se establecen los requisitos de eficiencia

energética de los balastos de lamparas fluorescentes.

2.1.2. ELEMENTOS BASICOS DEL ALUMBRADO

Existen, principalmente, dos tipos de alumbrado que se pueden emplear en zonas industriales para la

iluminacion de las zonas comunes exteriores, dependiendo del objetivo de su instalacion:

Alumbrado funcional: este tipo de alumbrado tiene las siguientes caracteristicas:

- Ofrece sequridad al trafico rodado, siendo vital para la prevencion de accidentes y pérdidas de
vidas (iluminacion de carretera, paneles informativos, etc.).

- Ofrece seguridad al trafico peatonal, previniendo atropellos.

- Ofrece confianza en la actividad nocturna.

— Evita actividades delictivas.

Alumbrado ambiental: presenta principalmente las siguientes caracteristicas:

- Acompana a la actividad de ocio nocturna aumentado el horario de disfrute de las areas
lUdicas.

- Aumenta la sensacion de comodidad y bienestar, aportando valor a estas areas.

- Ofrece poder de atraccion hacia estas areas.

- Aporta diseiio como valor afiadido al entorno nocturno y diurno.

Atendiendo al sistema de alumbrado, los componentes que lo forman son tres elementos que

constituyen la base del alumbrado y de ellos va a depender esencialmente su eficiencia energética:

Fuente de luz o lampara.

Luminaria.
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Equipo auxiliar.

2.1.2.1. Fuente de luz o lampara

La fuente de luz o lampara es el elemento destinado a suministrar la energia luminica. Por tipo de
l[dmparas, los principales equipos que se pueden encontrar son:

- Lamparas fluorescentes

- Lamparas de vapor de mercurio a alta presion

- Lamparas de vapor de sodio a baja presion

- Lamparas de vapor de sodio a alta presion

- Lamparas de mercurio con halogenuros metalicos

- Lamparas de descarga por induccion

- LEDS

Ruorescents (T8) Fluprascente{Tx)

llustracion g9: Tipos de ldamparas: fluorescentes. Fuente: IDAE

Las lamparas de vapor de mercurio son las mas utilizadas en alumbrado exterior. Este tipo de [ampara
se caracteriza por un color blanco azulado, lo que le confiere una temperatura de color fria que unido a
una reproduccion cromatica media las ha hecho tradicionalmente atractivas para el uso en el
alumbrado exterior a pesar de su baja eficiencia energética.

Induccidn elactromagnética Vapor de Mencurio

llustracion 10: Tipos de ldamparas: induccion electromagnética y vapor de mercurio. Fuente: IDAE

Frente a ellas, se tienen las lamparas de vapor de sodio de alta presion, con una temperatura de color
mas calida y una reproduccion cromatica mas baja, pero con una eficiencia energética muy superior
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que ha hecho que poco a poco vaya aumentando paulatinamente su presencia en el alumbrado
exterior; el ahorro estimado es de un 40% aproximadamente.

Halogenuras metilicos (HM) Vapaor de Sodio de Alta (5.A.F) y Baja Presidn [5.B.F)

llustracion 11: Tipos de lamparas: halogenuros metalicos y vapor de sodio. Fuente: IDAE

A estas dos tipologias de lamparas sigue, aunque a gran distancia en cuanto a su numero, las de
halogenuros metalicos en sus distintos formatos. Se trata de ldmparas en continua evolucion y con las
que, a través de una mezcla de los gases incluidos en la ampolla, se persigue mejorar la reproduccion
cromatica y la eficiencia energética, aunque sin llegar en general a los niveles de rendimiento del
vapor de sodio de alta presion. Otros tipos como luz mezcla, haldgenas, fluorescente lineal etc.

apenas se encuentran presentes en aplicaciones de alumbrado exterior.

Al elegir el tipo de lampara es necesario conocer muy bien las caracteristicas de cada una de ellas. Los
factores mas importantes que deben tenerse en cuenta en la definicion y seleccion del tipo de lampara
a emplear son la eficacia luminosa, la duracion de vida media y vida Util, la temperatura de color vy el

rendimiento cromatico o reproduccion de colores.

Es muy importante seleccionar la lampara que mas se acerque a nuestras exigencias, sea la mas
rentable y consuma menos. En la siguiente tabla se especifican los detalles de las lamparas mas
empleadas para iluminacion exterior:

Sodio Baja Presion Sodio Alta Presion  Vapor de Mercurio

Potencia 18-200 35-1.000 50-1.200 1,5-160
Flujo luminoso 2.000-30.0000 1.500-150.000 2.000-57.000 50-10.000
Eficacia luminosa 120-180 95-140 50-60 80-186
€/Klumen 2-5 0,8-3 0,96-2,06 >100
€W 0,24-0,7 0,076-0,33 0,050-0,071 >75
IRC 25 25-65 40-55 60-92
T°Color (°K) 2.000-2.300 2.000-2.300 3.500-4.000 2.650-6.800
Vida Media (h) 12.000 15.000 5.000 35.000

+
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Vida util (h) 6h/dia 16.000 24.000 3.500-4.000 >50.000
T encendido (sg) 7-12 2-10 300 0
T reencendido (min) 1-15 3-7 1-25

Tabla 1: Sistemas de iluminacion exterior mas empleados. Fuente: EOI. Cursos OL Servicios Energéticos

La aparicion de los LED de alta luminosidad ha modificado sustancialmente el nuevo disefio de las
luminarias que incorporen estos dispositivos, que ademas se veran beneficiadas por la duracion de un
ciclo de vida de cinco a siete afnos sin necesidad de hacer ninguna operacion de mantenimiento sobre
ellas. Al mismo tiempo, la direccionalidad de su emision y su pequefio tamafio abren nuevas vias al
desarrollo de sistemas dpticos con un elevadisimo control de la distribucion luminosa, mejorando
notablemente las eficiencias conjuntas de fuente de luz convencional y luminaria. Por otro lado, su

reducido consumo conlleva un ahorro energético importante.

Es evidente que con estas premisas, en que el futuro, el uso de la tecnologia LED en el alumbrado
publico sera la opcion predominante.

2.1.2.2. Luminaria

La luminaria es un elemento que distribuye, filtra o transforma la luz emitida por una o varias
ldmparas. Contienen todos los accesorios necesarios para fijarlas y protegerlas y, cuando resulta
necesario, disponen de los circuitos y dispositivos necesarios para conectarlas a la red de alimentacion

eléctrica.

Las luminarias tienen un papel muy importante en el conjunto de alumbrado, ya que son las
encargadas de dirigir la luz de la [ampara a la zona que se desea iluminar. La luminaria se compone de
cuerpo o carcasa, bloque dptico y alojamiento de auxiliares, ademas de las juntas de hermeticidad,

cierres, etc., tal y como se representa en la ilustracion s.

El cuerpo o envolvente principal es la parte que estructuralmente soporta a los conjuntos optico y
eléctrico de la luminaria y, por tanto, debe ser resistente mecanicamente, ligero de peso y con
excelentes propiedades de dispersion, resistencia térmica y duracion, ademas de cumplir una mision
estética. Aun cuando existen cuerpos de plasticos técnicos y chapa de aluminio, se consideran en
principio como los mas idoneos los cuerpos o carcasas de aleacion ligera, como es el caso de la

inyeccion de aluminio.
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llustracion 12: Despiece de una luminaria. Fuente: IDAE

El bloque optico puede estar formado por reflector, refractor y difusor. Los reflectores son
normalmente de aluminio de maxima pureza, pulido, abrillantado y tratado normalmente mediante
oxidacion anodica. El refractor de calidad habitualmente es de vidrio de elevada transmitancia e
inalterabilidad a la luz natural o artificial, debiendo ser pequefio su coeficiente de dilatacion térmica,
obteniéndose los refractores bien por prensado o soplado.

Los alojamientos de auxiliares deben ser mecanicamente resistentes para soportar adecuadamente el
peso del equipo eléctrico y térmicamente han de disipar muy bien el calor generado por el propio
funcionamiento del equipo eléctrico, con unas dimensiones suficientes para dicho equipo, de facil
accesibilidad y seguridad, que permita con comodidad realizar las reparaciones y reposiciones que se
precisen.

Las juntas de hermeticidad han de ser flexibles, resistentes a alta temperatura y a los agentes
atmosféricos, empleandose normalmente cauchos silicénicos, policloroprenos, termopolimeros de
etileno-propileno, juntas de poliéster calandrado, etc.

La luminaria y, en concreto, el bloque dptico debe estar dotado de los correspondientes dispositivos
de reglaje, de forma que pueda variarse la posicion de la [dmpara respecto al reflector, de acuerdo con
el tipo de implantacidn y prestaciones que se requieran de la luminaria.

2.1.2.3. Equipo auxiliar

] +
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Muchas fuentes de luz no pueden funcionar con conexion directa a la red, y necesitan dispositivos que

modifiquen las caracteristicas de la corriente de maneras que sean aptas para su funcionamiento.

Las ldmparas de descarga en general tienen una caracteristica tensidn-corriente no lineal y
ligeramente negativa, que da lugar a la necesidad de utilizacion de un elemento limitador de la
intensidad que se denomina genéricamente balasto, para evitar el crecimiento ilimitado de la

corriente y la destruccion de la ldmpara cuando ésta ha encendido.

Asociado al balasto, segun el tipo deberan preverse los elementos adecuados para la correccion del
factor de potencia. Ademas de los dispositivos de regulacion de la corriente de ldmpara y de
correccion del factor de potencia, requeridos por todas las lamparas de descarga para su
funcionamiento, algunos tipos de lamparas de alta corriente de descarga, como son las de vapor de
sodio a alta presion (VSAP), [dmparas de mercurio con halogenuros metalicos (HM) de tipo europeo y
vapor de sodio a baja presion (VSBP), necesitan una tension muy superior a la de la red para iniciar o
“cebar” la corriente de arco. Se precisa, por tanto, incluir en el equipo auxiliar un dispositivo que
proporcione y soporte en el instante de encendido la alta tension necesaria para el cebado de la
corriente de arco de la lampara. Dicho dispositivo se denomina arrancador.

Como parte del plan de mantenimiento preventivo, se aconseja incluir la tarea de limpieza frecuente
de las luminarias, revisar las instalaciones y tener en cuenta que la eficacia de una lampara disminuye

con las horas de utilizacion, para realizar su sustitucion cuando sea necesario.

Verificacion de sistemas de regulacién de nivel Cada 6 meses
Limpieza del sistemas Optico y cierres de luminarias Cada dos afios
Control de las conexiones y de la oxidacion Cada cambio de lampara
Control de los sistemas mecanicos de fijacion Cada cambio de lampara
Control del sistema de encendido y apagado Cada 6 meses
Revisién del armario, protecciones, puesta a tierra y cableados Cada afio
Megj?ciér_]’de los niye_zles de iluminacién y verificacion de la Cada afio
calificacion energética

Reposicion masiva de lamparas y arrancadores Segun vida util

Tabla 2: Actuaciones que debe contemplar un plan de mantenimiento preventivo [10]

2.1.3. EQuIPOS DE REGULACION Y CONTROL
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Hay que tener en cuenta que un buen sistema de control de alumbrado asegura una iluminacion de
calidad mientras sea necesario y durante el tiempo que sea preciso. El ahorro de energia que
proporcionan los sistemas de regulacion y control del alumbrado, ademas del ahorro econémico,
tiene un efecto muy positivo desde el punto de vista ecoldgico, ya que el menor consumo de energia
supone tanto la reduccion de emisiones de CO, como un uso sostenible de los recursos naturales y las

fuentes de energia, preservando de esta forma el medioambiente [9].

Los elementos de maniobra son dispositivos que permiten programar el funcionamiento del
alumbrado adecuandolo en mayor o menor medida a las necesidades efectivas del mismo. Entre los
elementos de maniobra mas empleados estan las fotocélulas y los relojes analdgicos o astrondmicos,
pudiendo ser en este segundo caso, programado in situ o de forma remota a través de un sistema de
telegestion.

Por otro lado, los sistemas de reduccion de flujo son elementos que posibilitan reducir el nivel de
iluminacion a partir de cierta hora de la noche en la que la actividad en la calle ha disminuido, no

siendo necesario por tanto un uso tan intenso del mismo.

Las lamparas fluorescentes necesitan para su funcionamiento un cebador, mientras que las de vapor
de sodio a baja presion también pueden funcionar con un balasto autotransformador. La introduccion
de balastos electronicos soluciona este problema, ademas de reducir el consumo del equipo auxiliar
de manera importante. El balasto electrdnico estabiliza la potencia en [dmpara y, consecuentemente,
el consumo en red frente a variaciones de tension comprendidas entre 180 y 250 V. Como resultado, al
estabilizar la potencia, mantiene la vida media de la lampara mejor que los balastos
electromagnéticos. Por el contrario, los balastos electronicos son equipos mas sensibles y menos
robustos que los electromagnéticos, por lo que debe tenerse en cuenta la instalacion de protecciones
especificas en relacion a las tormentas meteoroldgicas entre nubes y tierra con sobrecargas eléctricas

(rayos), elevadas temperaturas, perturbaciones eléctricas, etc.

En las condiciones de funcionamiento las pérdidas propias del balasto electronico no superan el 4 6
5% de la potencia eléctrica consumida en lampara, lo cual resulta ventajoso frente al consumo real del
equipo auxiliar (balasto electromagnético, condensador y arrancador) que oscila entre un 9,3 y un
27,5% sobre la potencia nominal de la lampara.

Gracias a la aparicion del Nuevo Reglamento de Eficiencia Energética en Alumbrado Exterior
(RD1890/2008), de entrada en vigor en abril de 2009, la instalacion de equipos de eficiencia energética

queda asegurada en nuevas instalaciones.

2.1.3.1. Equipos de control




Se puede actuar en el funcionamiento normal del ciclo de iluminacion desde varios puntos. Por un
lado, optimizando los tiempos de encendido (en el ocaso) y de apagado (en el orto), ajustandolos
exactamente a las condiciones de ahorro deseadas, siempre manteniendo las condiciones de
seguridad. Esto se realiza mediante el uso de equipos de control destinados a estas funciones, como

pueden ser los interruptores crepusculares y los interruptores horarios astrondmicos.

2.1.3.1.1. Interruptores crepusculares

Son dispositivos electronicos capaces de conmutar un circuito en funcion de la luminosidad ambiente.
Para ello utilizan un componente sensible a la luz (célula fotoeléctrica) que detecta la cantidad de luz
natural que existe en el lugar de instalacion, comparando este valor con el ajustado previamente. En
funcidn de esta comparacion, se activa o desactiva un relé que estara conectado en la instalacion con

los elementos de maniobra de encendido-apagado de la iluminacion.

Para un correcto funcionamiento de las instalaciones de alumbrado con interruptores crepusculares,
éstos deben estar dotados de circuitos que incorporen histéresis, es decir, un retardo antes de las
maniobras que posibilite eliminar fallos de encendidos o apagados debidos a fendmenos
meteoroldgicos transitorios, tales como el paso de nubes, rayos, etc., o luces de automaviles.

llustracion 13: Interruptores crepusculares

Los inconvenientes del uso de los interruptores crepusculares son el dificil acceso a los mismos
durante su mantenimiento o reparacion, ya que normalmente se instalan en lugares de complicado
acceso. Ademas, la polucion provoca un paulatino oscurecimiento de las envolventes, por lo que a lo

largo del tiempo las maniobras no se realizan en los momentos esperados.
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2.1.3.1.2. Interruptores horarios astronémicos

Son interruptores horarios que incorporan un programa especial
que sigue los horarios de ortos y ocasos de la zona geografica
donde esté instalado. Esta caracteristica tiene la importante
ventaja de que no es necesaria la reprogramacion manual y
periddica de los tiempos de encendido y apagado. Ademas,
tienen la posibilidad de poder retrasar o adelantar de manera
uniforme estos tiempos de maniobra, consiguiendo con ello un

ahorro adicional.

Estos interruptores horarios deben disponer de dos circuitos  llustracion i Interruntores astrondmicos
independientes, uno para el encendido y apagado total del alumbrado y otro para las érdenes de
reduccion y recuperacion de flujo luminoso, durante las horas de menos necesidad de todo el flujo

[11].

Cabe destacar la incorporacion en los equipos digitales del ajuste automatico de hora verano-invierno
e incluso la programacion de dias especiales, en los que las maniobras son distintas debido a
festividades, fines de semana, etc.

Finalmente, no hay que olvidar que para que el interruptor horario no derive la ejecucion de las
maniobras a lo largo del tiempo, debe cumplir con una buena base de tiempos y un ajuste adecuado
de su precision de marcha.

2.1.3.2. Métodos de control

2.1.3.2.1. Apagado parcial (doble circuito)

Con este sistema lo que se consigue es reducir el consumo apagando parte de las luminarias durante
un periodo de tiempo determinado, siendo el ahorro conseguido directamente proporcional al

numero de luminarias apagadas.

Aunque el sistema es efectivo, su mayor inconveniente es la pérdida de uniformidad luminica.

Ademas, en los casos donde siempre se apagan las mismas luminarias existe una disparidad en la vida

1tc
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de las lamparas. Por estos motivos, se desarrollaron los interruptores horarios astronomicos con

circuitos alternativos, de forma que cada dia alternaba el circuito a apagar.

2.1.3.2.2. Reactancias de doble nivel

Este sistema esta basado en una reactancia que posibilita variar la impedancia del circuito mediante
un relé exterior, reduciendo la intensidad que circula por las [damparas y consiguiendo ahorros del 40 %
aproximadamente. La orden de activacion viene dada por un hilo de mando o por un temporizador

interno.

Pese a evitar el problema de la falta de uniformidad luminica, el cambio brusco de régimen normal a
régimen reducido provoca una sensacion de falta de luz en el usuario. En los sistemas que incorporan
un temporizador para evitar la instalacion de la linea de mando, la reduccion no esta sincronizada y se
produce a destiempo en las lamparas. En caso de un reencendido de la instalacion de alumbrado
cuando esta en situacion de nivel reducido, el temporizador inicia un nuevo retardo al volver la tension

de red, perdiéndose practicamente el ahorro correspondiente al tiempo de régimen reducido.

llustracion 15: Reactancias de doble nivel

Ninguno de los dos sistemas anteriormente descritos solventan los problemas de sobretension en la
red que disminuyen fuertemente la vida de las ldmparas y equipos, y que provocan un gran

incremento en el consumo de energia eléctrica.

2.1.3.2.3. Estabilizadores de tension y reductores de flujo luminoso en
cabecera
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La ventaja principal de estos equipos frente a las reactancias de doble nivel es que soluciona los
problemas producidos por la inestabilidad de la red ya que durante las horas de régimen normal
estabilizan la tension de alimentacion de la linea. En las horas de régimen reducido disminuyen la

tension a todas las luminarias, consiguiendo un ahorro adicional.

El hecho de estar instalados en cabecera de linea, hace que su incorporacion tanto en instalaciones de
alumbrado nuevas como las ya existentes sea sencilla (no se precisa intervencion, siempre costosa, en

cada uno de los puntos de luz del alumbrado) y facilita el acceso para su mantenimiento.

La instalacion de un estabilizador de tension y reductor de flujo en cabecera de linea (conocido como
“reductor de flujo”) evita excesos de consumo en las luminarias, prolonga la vida de las l[dmparas y

disminuye la incidencia de averias.
A modo de resumen, las ventajas de estos equipos en cabecera de linea son:

- Prolonga la vida de las lamparas.

- Disminuye el coste de mantenimiento.

- Mantiene la uniformidad del alumbrado.

- Evita excesos de consumo (nivel nominal).

- Disminuye el consumo hasta el 40 % (nivel reducido).
- Rapida amortizacion.

- Apto para ldmparas VSAP, VM y halogenuros metalicos.

Equipo monofasico

Equipo trifasico

llustracion 16: Estabilizador de tension y reductor de flujo luminoso en cabecera
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Los reductores de flujo estan disefiados para funcionar a régimen continuo, no obstante, se
recomienda desconectar de la red durante las horas en que la iluminacion no funciona, evitando de
esta forma su pequeiio consumo en vacio. La conexion y desconexion de la red se realiza diariamente
por un contactor controlado por un interruptor crepuscular o por un interruptor horario astronémico

instalado en el cuadro de alumbrado.

La siguiente tabla muestra el consumo por meses en kWh por cada kW de potencia instalada, si el
sistema no tiene ningun sistema de reduccion de flujo o si el sistema no funciona y los datos con el

sistema de reduccion de flujo activado a partir de las 22h o las 21 h solares.

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic TOTAL

Sinreduccion de flujo 436 403 358 307 265 243 249 283 331 376 415 442 4106

Con reduccién a partir

315 289 255 216 184 165 170 197 237 274 308 326 2936
de las 22 h (solar)

Con reduccién a partir

303 277 243 204 172 153 158 185 224 262 295 314 2790
de las 21 h (solar)

Tabla 3: Consumo mensual en kWh, por cada kW de potencia instalada [10]
2.1.3.3. Telegestion

Los sistemas de telegestion permiten, por un lado, controlar desde el punto de vista energético las
instalaciones, supervisando en todo momento los consumos energéticos que se estan produciendo,
pudiendo valorar si son coherentes o no y el ahorro que se esta realizando tras la introduccion de
medidas de ahorro energético. Por otro lado, posibilita mantener la correcta gestion de las
instalaciones a distancia, permitiendo detectar puntos de luz fuera de funcionamiento o problemas

que generen alarmas.

Los sistemas de telegestion suelen estar formados por equipos encargados de realizar las medidas
eléctricas, ofrecer informacion directa y establecer las comunicaciones; pueden disponer también de
varios nodos secundarios conectados en las diversas lineas del cuadro y que vigilan el perfecto
funcionamiento de las maniobras y protecciones del mismo, mandan informacidon permanentemente

del funcionamiento y anomalias al controlador principal [12].

En relacion a la valoracion del ahorro energético, los sistemas de telegestion efectuan un calculo del
ahorro de energia por cada fase, a partir de la diferencia de potencial entre las tensiones de entrada y
salida de cada una de las fases. El porcentaje de ahorro se estima para una instalacion de alumbrado

con lamparas de VSAP y vida media de las lamparas. En cuanto a las maniobras, se activa un relé, con
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salida libre de potencial, por cada fase de entrada, a fin de efectuar un by-pass independiente en cada
fase del reductor-estabilizador en el cuadro de alumbrado, en cuanto se detecte que la tension de

salida desaparece o es inferiora 160 V.

Puede disponer de una entrada de control de tension, para indicar el estado de funcionamiento de la
instalacion de alumbrado y para la sefializacion del estado de reduccidn de flujo. Disponen de alarmas
por fallo de tensiones en las salidas y en la entrada general, alarmas de intrusismo y apertura del

cuadro.

Todas las alarmas y medidas se pueden gestionar mediante aplicaciones informaticas, bien en modo
local o bien en modo remoto, mediante mdodem, telefonico o GSM (Global System for Mobile

Communications).

Asimismo, se puede programar el envio de ciertas alarmas a teléfonos GSM mediante mensajes SMS.
Igualmente desde el teléfono GSM se pueden enviar ciertos comandos mediante mensajes SMS al
maddem GSM instalado en el cuadro eléctrico para recibir informacion de las tensiones de entrada -
salida y alarmas, ordenar conexion y desconexion del cuadro, anular la reduccion de flujo y conexion -

desconexion del bypass. Estas Ultimas funcionalidades son muy Utiles en tareas de mantenimiento.
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llustracion 17: Ejemplo de sistema de telegestion

Las aplicaciones informaticas tienen, entre otras, las siguientes posibilidades en cuanto a peticion de

parametros de trabajo:

- Tension de linea, intensidad de linea y cosenos de cada fase.
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- Tension de salida del requlador-estabilizador en cada fase.
- Porcentaje de ahorro por fase.

- Porcentaje de ahorro total.

- Consumo energético por fase y total.

- Incidencias posibles en cada nodo esclavo.

2.1.4. EJEMPLOS PRACTICOS DE AHORRO

Cuando nos enfrentamos a la necesidad de realizar cambios en las instalaciones de alumbrado publico
dependiendo del estado de las mismas, es posible que solamente sea necesario actuar sin cambiar las
luminarias si la instalacion de alumbrado existente no tiene aplicadas las medidas y equipos

pertinentes para la reduccion de flujo luminico en los periodos adecuados.

La hipotesis de reduccion punto a punto con reactancia electromagnética con hilo de mando no
siempre es posible por el estado de las canalizaciones.

Cualquiera de los sistemas de reduccion de flujo puede llegar a economizar anualmente hasta un 30%
del consumo producido funcionando la instalacion a plena potencia. Si consideramos esta
disminucion de consumo, para una lampara de 100 W, el ahorro anual estaria en torno a los 22 €.
Aplicando cualquiera de estas soluciones, si la instalacion existente lo permite, tendriamos las

inversiones iniciales y los periodos de amortizacion reflejados en la siguiente tabla:

Repercusion econémica media por  Periodos de amortizacion
luminaria de cada sistema de de cada sistema de

reduccion de flujo en una reduccion de flujo en una
instalacion existente instalacion existente

Equipo de reduccion de flujo centralizado (>4 kW) 50€ / luminaria 2,3 afos

Reduccion punto a punto con reactancia electronica con

e 90€ / luminaria 3,6 aflos
programacion fija
Reduccién punto a punto con reactancia electrénica con 260€ / luminaria 9.5 afios
telecontrol
Reduccién punto a punto con reactancia 110€ / luminaria 50 afios

electromagnética con hilo de mando (piloto)

Tabla 4: Modificaciones en la instalacion de iluminacidn exterior sin cambiar las luminarias [10]
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En el caso de que nos encontremos ante una instalacion antigua, que se considere que ya esta
suficientemente amortizada y sobre la cual sea complicado realizar las modificaciones contempladas
en el caso anterior, se puede pensar en realizar un cambio completo de las luminarias. En este caso, el

coste medio de la inversion inicial a efectuar sera mas elevado, dependiendo del tipo de luminaria a

instalar.
Precio medio por cambio de P%rr'%(;ﬁb?s génﬂ %‘gg
luminaria con cada sistema de P con cada sistema de
reduccion de flujo en una v :
: o reduccion de flujo en una
instalacion existente , v
instalacion existente
Equipo de reduccion de flujo centralizado (>4 kW) 500€ / luminaria 7,1 afios
Reducmon_punp a punto con reactancia electronica con 540€ / luminaria 77 afios
programacion fija
Reduccion punto a punto con reactancia electrénica con 210€ / luminaria 10.1 afios
telecontrol
Reduccion pgr_lto a punto con reactancia 560€ / luminaria 8.0 afios
electromagnética con hilo piloto
Con ldmpara LED 1.070€ / luminaria 15,1 afios

Tabla 5: Modificaciones en la instalacion de iluminacion exterior cambiando las luminarias [10]

Con el cambio de luminaria se puede pensar en que mejore la eficiencia y por lo tanto se pueda reducir
considerablemente la potencia de la lampara por lo que los tiempos de amortizacion medios, a pesar
de que la inversion inicial sea bastante mas elevada, puede verse proporcionalmente reducido, tal y

como se muestra en la tabla anterior.

Como datos a tener en cuenta, la tabla siguiente muestra los efectos que tuvo la inversion, realizada
con fondos FEDER es 2007-2014, sobre las instalaciones realizadas en sistemas de telegestion y
estabilizadores de tension y reductores de flujo luminoso en cabecera (reguladores) en zonas

industriales de Canarias:

Unidades Ahorro Inversion Subvencion
instaladas energético Justificada Justificada
Reguladores 22 378.427 kWhlafio 390.596 € 253.887 €
Sistemas de Telegestion 778 396.257 kWh 303.293 € 201.253 €

Tabla 6: Datos de inversiones en sistemas de Telegestion y Reguladores. Fondos FEDER 2007-2014

+
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La siguiente tabla muestra los datos anteriores, por unidad instalada, por lo que se pueden apreciar el

coste unitario en inversion realizada en sistemas de regulacion y telegestion:

Ratio Inversion ~ Ratio Subvencion Ratio Ahorro
Justificada Justificada energeético (por cada
kWh ahorrado)
Reguladores 17754,37 11540,34 0,51
Sistemas de Telegestion 389,84 258,68 0,51

Tabla 7: Coste unitario en inversiones en sistemas de Telegestion y Reguladores. Fondos FEDER 2007-2014
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2.2. ESTACIONES DE BOMBEO

El consumo eléctrico para el bombeo de agua puede llegar a ser una partida importante dentro del
consumo energético industrial. Para que una instalacion de bombeo funcione satisfactoriamente

desde el punto de vista energético, es necesario que haya sido dimensionada correctamente.

Segun calculos en Europa, mas del 60% de la energia eléctrica consumida por una industria esta
destinada a transformarse en energia motriz mediante motores aplicados a multiples tareas. Por esta
razon, conseguir una elevada eficiencia en este campo supone unos ahorros importantes tanto

energéticos como econémicos.

En las zonas industriales tenemos principalmente los siguientes tipos de instalaciones en las que

pueden intervenir equipos de bombeo:

- En el abastecimiento de agua de abasto intervienen equipos de bombeo sobre los cuales no
podemos intervenir a efectos de eficiencia y ahorro energético, ya que normalmente esta

instalacion es municipal.

- El abastecimiento de agua en una instalacion de contra incendios hay que disefiarla con bombas
de alto rendimiento, teniendo en cuenta que la prevision de abastecimiento sea suficiente, tanto

en caudal, como en reserva y presion.

- Bombeo en el caso de que se tenga una estacion depuradora de aguas residuales para la zona

industrial.

Para reducir los consumos en los equipos de bombeo, podemos usar varias alternativas, dependiendo
del tipo de instalacion:

1. Elempleo de motores de alto rendimiento.

2. Eluso de variadores de velocidad.

2.2.1. MOTORES DE ALTO RENDIMIENTO




En la fase de proyecto de una instalacion, cuando se realiza el dimensionamiento de los equipos, es
muy importante que se elija correctamente la potencia de los motores. El rendimiento maximo se

obtiene cuando se opera entre el 75% y el 95% de su potencia nominal.

Por otro lado, el uso de motores de alta eficiencia, hace que el consumo se reduzca
considerablemente; son motores que transforman practicamente toda la energia eléctrica que

consumen en energia mecanica.

E

=% R
llustracion 18: Imagen de una bomba con alta eficiencia

Las ventajas que presenta el empleo de este tipo de motores es el siguiente:
= Por ser de un motor con menos pérdidas, se reduce considerablemente el aumento de
temperatura del motor, factor determinante en la vida Util del motor.

= Por tener factores de servicio superiores, permite operaciones en regimenes intermitentes, con

picos de carga superiores al nominal.

= Tienen mayor reserva de potencia para operar en ambientes con temperaturas superiores a 40°C

y en zonas de altitudes superiores.
= Son mas adecuados en las aplicaciones con variadores de frecuencia

= Reducido coste de mantenimiento
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En Europa existe un acuerdo entre los fabricantes y la Direccion General de Energia, que establece a

su vez unos logotipos que indican el rendimiento del motor.
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llustracion 19: Tipos de motores de alta eficiencia [13]

EFF1: motores de alto rendimiento.

EFF2:

mejorado.

motores de

rendimiento

EFF3: motores de bajo rendimiento.

Durante su vida Util un motor eléctrico gasta en su funcionamiento cien veces mas de lo que costo su

compra. Si se adquieren motores de alta eficiencia se puede pagar mucho menos debido al menor

coste de la energia consumida, ahorrando dinero y protegiendo el ambiente.

Base de comparacion

Motor estandar

Motor de alta
eficiencia

Diferencia

Comentarios

Precio de compra (€) 28540 342438 5708 20% mayor
Eficiencia (%) 89,5 93,6 4,1 4,5% mayor
Pérdidas (%) 10,5 6,4 4,1 39% menor
Coste anual de energia (€) 237303 226908 10395 59 2T vecesel costeinicial
de los motores
Coste anual de pérdidas (€) 24917 14522 1039,5 41,7% menor
Coste de la energia en 474,606 453816,7 20786,4 4,6% menor
20 afios (€)
Coste de pérdidas en 3,6 veces el coste de la
P 49033,7 29044,3 20786,4 diferencia del precio de

20 afios (€)

compra
Tabla 8: Comparacion de costes de operacion de un motor de 50 HP (37,3 kW) [13]
Estudio encomendado al Instituto Tecnologico de Canarias, S.A. ] c Gobierno
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2.2.2. VARIADORES DE VELOCIDAD

Los variadores de velocidad estan entre las principales soluciones para aumentar la eficiencia
energética de las instalaciones, ya que una gran parte de la electricidad que se produce en el mundo
se utiliza para hacer circular fluidos, liquidosy gases de todo tipo como bombas, ventiladores y
compresores. Para poder variar la velocidad de los motores, se utilizan reguladores eléctricos;
mediante la aplicacion de reguladores de velocidad a los motores que accionan las bombas, se pueden

conseguir ahorros de hasta 40-50% del consumo eléctrico de los mismos.

El principio de funcionamiento de una bomba implica accionar un impulsor (generalmente un motor
asincrono) que transfiera energia mecanica a un fluido, la cual se convierte en energia potencial
(representada por la presion) y energia cinética (representada por caudal).Estos motores trabajan a
una velocidad constante pero estan perfectamente preparados para trabajar a velocidad variable si se

alimentan con variadores de velocidad.

El regulador de velocidad se trata basicamente de un convertidor electronico que adapta
continuamente la electricidad suministrada al motor eléctrico, con el fin de controlar la potencia
mecanica del motor, de acuerdo con las caracteristicas de velocidad de rotacion de la carga
(impulsada por el motor), ajustando la entrada de corriente eléctrica trifasica de 50 Hz a una

frecuencia y voltaje variables suministrados por el motor.

Ilustracion 20: Variador de velocidad

Si reducimos la velocidad un 20% con respecto a la velocidad nominal, el caudal también se reduce un
20%); sin embargo, el consumo eléctrico se reduce aproximadamente en un 48,8%. Si el sistema en

cuestion, solo tiene que suministrar un caudal correspondiente al 100% durante unos dias al afo,
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mientras que el promedio es inferior al 80% del caudal nominal para el resto del afio, el ahorro de
energia puede facilmente superar el 50%. [14]

Asi pues variar la velocidad de giro permite usar la bomba siempre a su nivel de eficiencia mas alto.
Cuanto mas se reduzca la velocidad mayor sera la reduccion de potencia. El variador nos va a aportar
el caudal necesario en cada momento ajustandolo a la potencia adecuada consiguiendo que

ahorremos en el funcionamiento total de la instalacion.

Ademas de la principal ventaja que es el gran ahorro de energia obtenido, los variadores de velocidad

aportan otras ventajas, que no dejan de ser importantes:

- Control mejorado de caudal y presion.

- Laeliminacién de las valvulas estranguladoras.
- Correccion del factor de potencia del motor.

- Eliminacidon de la energia reactiva.

- Arranque suave de los motores. La vida del rodete de la bomba mejora al reducir la velocidad del

motor mejorando la fiabilidad del mecanismo de impulsion.
- No es necesario arranques “estrella-triangulo” en motores de gran consumo.

-~ Menor mantenimiento. El control de velocidad permite a la bomba funcionar con un rendimiento

maximo y aumenta la esperanza de vida de rodamientos y juntas

- Eliminacién de ruidos por vibraciones. Al no utilizar la bomba a velocidad fija durante largos
periodos de tiempo lo que podria causar resonancia en las tuberias.

- Menor riesgo de golpes de ariete y cavitacion: Son fendmenos que se producen por variaciones
rapidas de velocidad en la bomba y se evitan gracias a las aceleraciones y desaceleraciones

graduales que producen los variadores de velocidad.

100% ® Control tradicicnal:

809% de flujo nominal =+ 95% de potencia
80%

normineal,

\"4

Control mediante un variador de velocidad:

60%

40%

e : : 80% del fiujo -» 50% de potencia nominal.

(=]

20% 40% GO% 0% 100%

llustracion 21: Mejora del rendimiento de una bomba con el uso de variadores de velocidad
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3. Aplicaciones de Energias Renovables en Areas Industriales

A lo largo de las dos Ultimas décadas, debido a la incorporacion de las energias renovables, se esta
cambiando el concepto de generacidon eléctrica centralizada, hacia sistemas descentralizados
(Generacion Distribuida). Este concepto es totalmente aplicable a una zona o area industrial,
acondicionando aquellos consumos que pueden ser gestionables sin modificar el bienestar, como
podria ser los consumos de la iluminacion exterior, bombeos, recarga de vehiculos eléctricos, etc. a la

existencia de recursos renovables.

El objetivo es que las areas industriales sean autogestionables energéticamente, con el fin de cambiar
el concepto contaminante asociado a ellas por otro concepto de areas industriales ecoldgicas. Estos
modelos permitiran incrementar el uso de energias renovables, disminuir consumos energéticos y

reducir emisiones de CO, en areas industriales.

El valor afiadido de este tipo de proyectos en zonas industriales es la integracidon funcional de la
electricidad y las telecomunicaciones en la red de distribucion eléctrica. De esta forma, sera posible el
uso de informacion en tiempo real con el objetivo de conseguir mayor eficiencia energética,
disminucién de emisiones, seguridad de suministro y mayor control del consumo. Con el fin de poder
facilitar la integracion de las renovables, es necesario ya no sélo actuar sobre sistemas de
almacenamiento, sino que también se ha de actuar sobre la propia demanda, intentando que esta se
adapte en su justa medida sin reducir fiabilidad a la generacion renovable. En esta linea de trabajo
hacia la gestionabilidad de la red y en el aumento en el porcentaje de penetracion de las renovables,
surge la necesidad de crear un sistema de control inteligente de la energia “smart grids”, que permita
ofrecer unas ventajas inherentes de: flexibilidad, extensibilidad y de autonomia a las actuales redes de

distribucion, de las cuales actualmente carecen. [1]

Para poner en marcha el concepto de desarrollo de redes inteligentes aplicadas al sector industrial,
con el fin de llegar a convertirla en micro-redes eléctricas autogestionables, se propone la instalacion

de la siguiente tipologia de sistemas:

Farolas solares.
Energia solar fotovoltaica.

Energia edlica.
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3.1. FAROLAS SOLARES

Una farola solar es un dispositivo de iluminacion que se alimenta de energia solar; consta

principalmente de los siguientes elementos:

Una ldmpara, que normalmente es tipo LED al objeto de minimizar el consumo eléctrico y alargar

la una vida Util del dispositivo (aproximadamente de 50.000 horas en el caso de LEDs).

Un panel solar fotovoltaico, cuya dimension dependera de la potencia necesaria a instalar para el

funcionamiento de la instalacion.

Una bateria recargable, que, para el caso de
generacion con fotovoltaica, suele ser del
tipo "de ciclo profundo" llamadas asi, porque
permiten un nuUmero mucho mayor de cargas
y descargas a lo cual se les [lama ciclos antes
de perder su poder de retencion de carga.
Cabe mencionar que para una mayor
duracion de las baterias es recomendable no
descargarlas mas alla de un 40% o maximo un
50% antes de volver a cargarlas de nuevo. La
corriente que almacenan generalmente es de
6V,12Vo24V.

Una centralita electronica, que gestiona la

energia.

Un poste, que es la estructura sobre la cual se
soporta la o las luminarias solares,
generalmente son metalicos y van anclados a
la cimentacion. Se suelen fabricar con
materiales muy resistentes a condiciones

climaticas adversas y de una larga duracion.

La cimentacion para el anclaje del poste al

terreno.

llustracion 22: Componentes de una farola solar

Gracias al uso de este tipo de farolas en zonas industriales se logra una gran independencia de la red,

eliminandose tanto la potencia contratada como el consumo de la red; ademas, una luminaria solar

puede iluminar areas remotas donde no hay energia eléctrica disponible. Las farolas solares son
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totalmente auténomas; siendo capaces de cargar sus baterias durante el dia, transformando la
energia solar en energia eléctrica, regulando y optimizando la energia acumulada para que esté

garantizada durante toda la noche la luz visible de la forma mas eficiente.

Estas farolas tienen grandes ventajas frente a las [dmparas convencionales, una de las mas
importantes, es que no requieren canalizaciones de cables, evitandose los altisimos costes asociados a

este tipo de obra civil, ademas de no necesitar apenas mantenimiento.

La farola a seleccionar deberd estar disefiada especialmente para alumbrado publico vial, siempre
cumpliendo con todos los estandares de calidad europeo, siendo todos sus componentes

absolutamente sequros y ecoldgicos, ya que no hay descargas eléctricas y no contaminan.

Las luminarias solares disefiadas para el alumbrado publico; pueden tener paneles individuales para
cada lampara de un sistema, o pueden tener un gran panel solar y bateria del banco central para
alimentar lamparas multiples; dependiendo de este concepto se clasifican en:

Luminarias solares auténomas: las luminarias solares para alumbrado en areas industriales
autonomas tienen paneles fotovoltaicos montados en la estructura. Cada farola tiene sus propios
paneles fotovoltaicos y es independiente de las demas luces.

llustracion 23: Luminaria solar autonoma de un panel solar fotovoltaico

Luminarias solares centralizadas: las luminarias solares para alumbrado en las zonas industriales

también pueden trabajar centralmente. En este tipo, los paneles fotovoltaicos para un grupo de
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luminarias solares para alumbrado pUblico se montan por separado. Todas las luces de la calle en

un determinado grupo estan conectadas a esta fuente de energia central.




3.2. ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

En los espacios comunes de los poligonos industriales es habitual que existan grandes superficies de
terreno habilitadas para el uso exclusivo de aparcamiento de vehiculos, y disponibles para los usuarios

que visitan o trabajan en la zona.

La idea que se plantea es implementar parte de esas zonas de aparcamiento con marquesinas, de
manera que se empleen esas cubiertas para producir energia renovable mediante la colocacion de
paneles solares fotovoltaicos.

Las marquesinas solares estan integradas por una solida estructura de acero mecanizada, soldada y
galvanizada que permite integrar el campo de generacion fotovoltaico optimizando el uso del terreno,
garantizando la seguridad de la instalacion y con un agradable disefio. Actua como soporte a la red
eléctrica, inyectando directamente toda la energia solar a la recarga del vehiculo y utiliza de la red
solo la necesaria para suplir la demanda de carga de los vehiculos, este procedimiento hace que no sea
necesario la acumulacion de energia en baterias, en el supuesto de que se produzca un excedente de

energia solar puede ser inyectada en la red siempre que la legislacion lo permita.

llustracion 24: Uso de aparcamientos con marquesinas solares

Por otro lado, hay que tener en cuenta que desde la salida al mercado de los primeros coches
eléctricos una de las principales dificultades es la de conseguir una estacion de recarga, ya que en
muchas ocasiones estan instaladas en un lugar alejado de la casa o el trabajo del usuario, lo que
dificulta el alimentar de energia al vehiculo. La implementacidn de estos puntos de recarga en las
zonas industriales resuelve este handicap, fomentando, ademas, la movilidad baja en carbono,
creando una zona libre de humos y ahondando en la idea de la creacion de areas industriales

ecoldgicas.
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3.3. ENERGIA EOLICA

La energia eodlica es considerada como una fuente de energia limpia, en constante evolucion y
complementaria a otros tipos de produccion. En principio, la energia edlica podria aplicarse a
cualquier uso final puesto que la energia del viento es transformada y entregada a través del eje de la
turbina en forma de energia mecanica, la cual eventualmente podria utilizarse de muchas formas de
acuerdo a la necesidad que se presente. Los principales usos de este recurso energético han sido:
bombeo de agua, molienda de granos y generacion de electricidad. Podemos decir que las dos
primeras aplicaciones estan en desuso, mientras que la generacion de electricidad es un tema de

mucha relevancia en la actualidad.

Antes de considerar la posibilidad de instalar aerogeneradores en
las areas industriales, es necesaria la realizacion de un estudio del
recurso edlico disponible en la zona para analizar si la instalacion es
rentable. Para poder aprovechar la energia edlica es importante
conocer las variaciones diurnas y nocturnas y estacionales de los
vientos, la variacion de la velocidad del viento con la altura sobre el
suelo, la entidad de las rafagas en espacios de tiempo breves, y los
valores maximos ocurridos en series histéricas de datos. También
es necesario que el viento alcance una velocidad minima que
depende del aerogenerador que se vaya a utilizar pero que suele
empezar entre los 3y 4 m/s, velocidad llamada "cut-in speed", y que
no supere los 25 m/s, velocidad llamada "cut-out speed".

Se propone instalar aerogeneradores de eje vertical de pequefia

. , . . —— ==
potencia (< 10 kW) en las rotondas del poligono industrial, de modo llustracién 25: Aerogenerador vertical
que el aerogenerador quede integrado (algunos disefios parecen
esculturas en movimiento) y no genere un impacto visual importante en la zona; la eleccidn viene

recomendada por varios factores:
- Porsudisefio.

- Portener bajo nivel de ruido.

—  Por ser mas sencillo realizar su mantenimiento.
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llustracion 26: Aerogeneradores verticales con disefios integrables en el mobiliario urbano

La produccion de energia eléctrica proveniente de estos aerogeneradores podria ser volcarlaalared o
a la microrred que se propuso inicialmente o ser empleada en consumo asociado a algun consumo

concreto (luminarias, bombeo, etc.).
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ANEXO 1““MODELO DE ESTATUTOS DE ENTIDAD URBANISTICA DE
CONSERVACION”
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ANEXO.- MODELO DE ESTATUTOS DE ENTIDAD URBANISTICA DE CONSERVACI ON
CAPITULO|

Disposiciones generales

Articulo 1° .- Constitucion y denominacion:

Por los presentes Estatutos se constituye una Entidad de Conservacion bajo la denominacion de........... , que

habra de regirse por los mismos y por las disposiciones legales que sean de aplicacion en cada momento.

La pertenencia a la Entidad es obligatoria para todas aquellas personas que sean propietarias de terreno
dentro de la Urbanizacion, la cual se delimita en el plano obrante en el expediente, y para quienes los
adquieran por cualquier titulo en el futuro, comprometiéndose los propietarios, en caso de transmision

onerosa, a hacer constar esta circunstancia en los documentos en que se formalice la misma.
Articulo 2°.- Naturaleza y capacidad:

Como Entidad urbanistica colaboradora, la Entidad de conservacion tiene caracter juridico-administrativo; y
adquirira personalidad juridica propia y plena capacidad para actuar en el cumplimiento de sus fines desde el
momento en que, aprobados los presentes Estatutos por el Excmo. Ayuntamiento de ............... , se inscriba
en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras.

Articulo 3°- Ambito y domicilio:

1.-Los terrenos sujetos a conservacion por la Entidad son aquellos de caracter publico situados en el ambito
del Sector/UE .......... ; asi como las infraestructuras publicas que dimanen, en su caso, por terrenos
privativos. El suelo de uso privativo de las parcelas o fincas registrales y los elementos en él instalados, seran
conservados por la Comunidad de Propietarios correspondiente o por el titular del terreno quedando, por

consiguiente, fuera de la Entidad.

2.-El domicilio social de la Entidad debera estar ubicado en el término municipal de ......... , salvo causas
excepcionales apreciadas por el Excmo. Ayuntamiento de .......... El traslado de domicilio a otro lugar, dentro
de la localidad, requerira acuerdo de la Asamblea General, dando cuenta al Ayuntamiento y al Registro de

Entidades Urbanisticas Colaboradoras.

Articulo 4°.- Objeto:




Esta Entidad tiene genéricamente como objeto la conservacién de las obras de urbanizacion y el
mantenimiento de las dotaciones e instalaciones de los servicios publicos correspondientes a su ambito
territorial, y, en concreto, aquellas a que se refiere el articulo 70 del Reglamento de Planeamiento aprobado
por R.D. 2159/78 de 23 de junio y articulo 69 del Reglamento de Gestidon Urbanistica aprobado por R.D.
3288/78, de 25 de agosto; o normativa reglamentaria de desarrollo de la LOUA (Ley 7/2002, de Ordenacion

Urbanistica de Andalucia) que se apruebe en su dia.
Articulo 5°.- Duracion:

La duracion de esta Entidad serd de............. , @ partir de la inscripcion de estos Estatutos en el

correspondiente Registro de Entidades Colaboradoras y acuerdo aprobatorio del Excmo. Ayuntamiento

Articulo 6°.- Administracion tuteladora:

La Administracion bajo cuyo control y tutela actua la Entidad Urbanistica de Conservacion es el Excmo.
Ayuntamiento de ............. , que ejercera a través de sus drganos competentes segun la legislacion aplicable.

CAPITULOII
De los asociados
Articulo 7°.- Asociados:

a).- Integraran necesariamente esta Entidad todas las personas fisicas o juridicas, de naturaleza publica o
privada, que sean propietarias de fincas patrimoniales o sometidas al régimen juridico-privado incluidas en
el ambito de la Entidad.

b).- Los cotitulares de una finca habran de designar a una sola persona para el ejercicio de las facultades
como miembro de la Entidad, respondiendo solidariamente frente a ella de cuantas obligaciones dimanen

de dicha condicion.

c).- Cuando los titulares de las fincas sean personas juridicas, se designara una persona como representante

de la misma ante la Entidad.

d).- Cuando las fincas pertenezcan a menores o personas que tengan limitada su capacidad de obrar, estaran

representados en la Entidad por quienes ostenten la representacion legal de los mismos.

e).- Cuando sobre las parcelas se constituyeran regimenes de propiedad horizontal, la representacion del
conjunto de los propietarios que compongan la Comunidad la asumira su Presidente, sin perjuicio de que
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previamente a la celebracion de la Asamblea General de la Entidad pueda someterse a conocimiento y

decision de su Comunidad, su actuacion en la Entidad de Conservacion.

No obstante, aquel propietario miembro de una Comunidad que desee asistir a la Asamblea General,
podra hacerlo computandose su voto por su cuota de participacion en la Comunidad, debiendo

descontarse dicho porcentaje de participacion del total perteneciente a esa Comunidad de Propietarios.

f).- El Ayuntamiento de .................. designara en calidad de Administracion actuante un representante ante
la Entidad que tendra voz y voto, formara parte de los 6rganos de gobierno o de la Entidad, y que sera el

vinculo de comunicacion y coordinacion de la propiedad con la Administracion.

Salvo que puntualmente por Decreto de la Alcaldia se designe otro representante, este nombramiento

recaera, con caracter genérico, en el Concejal que ostente la delegacion de Urbanismo.

g).- La transmision de la titularidad de fincas llevara consigo la subrogacion en los derechos y obligaciones
del enajenante, entendiéndose incorporado el adquirente a la Entidad a partir del momento de la

transmision.

A este efecto, en el titulo de transmision deberd expresarse el compromiso relativo a la conservacion de las
obras y servicios de la urbanizacion, con expresa aceptacion de los mismos por el adquirente. No obstante,

la ausencia de esta clausula no eximira del cumplimiento de las obligaciones previstas en el primer parrafo.

Tanto los asociados iniciales de la Entidad como los incorporados con posterioridad a ella tendran los

mismos derechos y obligaciones.

h).- En todo caso, de conformidad con la legislacion urbanistica vigente, la responsabilidad de los
propietarios frente a la Entidad de Conservacion tendra caracter real, respondiendo por ello las fincas de las

que sean titulares en cada momento de las obligaciones asumidas por aquéllos ante la Entidad.

Articulo 8°.- Derechos de los asociados:

a).- El uso y disfrute de los servicios y pertenencias comunes de acuerdo con su naturaleza y las normas y

ordenanzas que regulen el ejercicio de estos derechos.
b).- Ser elector y elegible para los cargos de los distintos érganos de la Entidad de Conservacion.

€).- Asistir con voz y voto a la Asamblea General de la Entidad.




d).- Solicitar la intervencién de los érganos de la Entidad de Conservacién para dirimir las diferencias que

pudieran surgir con otros propietarios de la urbanizacion.

e).- Obtener copia y certificaciones acreditativas de los acuerdos sociales y sus antecedentes, consultar los

archivos y registro de la Entidad y cuanta informacion requieran de la mismay de sus 6rganos.

f).- Presentar propuestas y sugerencias.

g).- Ejercer cualquier derecho derivado de los presentes Estatutos y disposiciones legales aplicables.
Articulo g°.- Obligaciones de los asociados:

a).- Satisfacer puntualmente, en la forma quese determine, las cantidades necesarias para atender a los
gastos ordinarios y extraordinarios de la Entidad de Conservacion, a cuyo fin se fijara la cuantia
correspondiente a cada miembro, en funcion de la cuota de participacion que le hubiere sido atribuida y de

las previsiones contenidas en los presupuestos ordinarios y extraordinarios.

b).- Las que se deriven como prestaciones individualizadas de las resoluciones de los 6rganos competentes
de la Entidad, en cumplimiento de las prescripciones y normas legales o estatutarias dimanantes de los fines

de la misma.

c).- Cumplir los acuerdos adoptados por la Asamblea General y el Consejo Rector, sin perjuicio de los

recursos a que hubiere lugar.

d).- Sefalar un domicilio y comunicar sus cambios, a efectos de notificaciones, para constancia de la
secretaria de la Entidad. En caso contrario se considerara, a estos efectos, el de la parcela o propiedad

existente en el ambito de la Entidad.

e).- Mantener en buen estado de conservacion las fincas privativas, resarciendo cualquier dafo que

ocasionen en las obras e instalaciones conservadas por la Entidad.

f).- Permitir el acceso a las fincas privativas, siempre que asi lo requieran las actividades de conservacion de
la entidad, sin perjuicio de que, en todo caso, las actuaciones se realicen ocasionando las menores molestias

y dafios que sea posible y resarciendo los que singularmente se produjeren.

g).- Comunicar a la Entidad, con un plazo de antelacion de cinco dias, el propodsito de transmitir la titularidad
de la finca situada en el ambito geografico de la Entidad.

h).- Cumplir con todas las obligaciones que se deriven de la aplicacion y eficacia de los presentes Estatutos y
de las disposiciones legales que sean de aplicacion.




Articulo 10°.- Cuotas de participacion:

1.-Para determinar los derechos y obligaciones de los propietarios, cada parcela tendrd una cuota de
participacion que servira de modulo para precisar la participacion de cada propietario en los derechosy

obligaciones comunes de la entidad de Conservacion.

2.- La cuota se fijarad cada afo en la Ultima Asamblea a celebrar dentro del mismo, y serd el producto de
dividir los ingresos por cuotas ordinarias del ejercicio entre el coeficiente de participacion de cada uno de los

socios.

Dicha cuota tendra validez durante todo el ejercicio, hasta la fijacion que se haga el siguiente afo.
CAPITULOIII

Constitucion de la E.U.C.

Articulo 11°.- Acto de constitucion:

1.- Transcurrido el plazo de un mes, contado desde la notificacidon y publicacion de la aprobacion definitiva
de los presentes Estatutos, el Excmo. Ayuntamiento de......... requerird a los interesados para que
constituyan la Entidad de Conservacion, mediante escritura publica en la que se designaran los cargos del
organo rector, que habran de recaer en personas fisicas.

En la escritura de constitucion debera constar:

a) Relacion de los propietarios.

b) Relacion de las fincas de las que son titulares.

o) Personas que hayan sido designadas para ocupar los cargos del 6rgano rector.
d) Acuerdo de constitucion.

2.- La Asamblea Constitutiva sera convocada mediante carta certificada remitida a todos los asociados, con

una antelacion de quince dias, al menos, a la fecha en que haya de celebrarse la reunion.

3.- La Asamblea quedara validamente constituida en primera convocatoria cuando concurran a ella socios de
la Entidad que representen, al menos, el 5o0% de las cuotas de participacion. En segunda convocatoria, que
se celebrara media hora después que la primera, sera valida la constitucion, cualquiera que sea el nUmero de

miembros concurrente, siempre que no sea inferior a tres.




4.- En la Asamblea Constitutiva actuaran como Presidente y Secretario dos propietarios mayoritarios y un

representante de la Administracion Municipal designado a tal efecto.
5.- Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de las cuotas de participacion.

6.- El secretario levantara acta de la constitucion de la Entidad Urbanistica de Conservacion, que habra de
ser aprobada en la misma reunion; y que constara en el Libro de Actas que habra de llevar la Entidad. Dicha
acta debera estar firmada por el Presidente y el secretario en la sesion constitutiva, y por todos los socios
que hayan asistido a la misma. Asimismo, sera el secretario el encargado de elevar a publico los acuerdos
adoptados en dicha reunion, junto con copia diligenciada por el Excmo. Ayuntamiento de .............. de los

estatutos aprobados definitivamente.

CAPITULO IV

Del Gobierno de la Entidad

Articulo 12°.- Organos de Gobierno:

1.-Los érganos de gobierno de la Entidad Urbanistica de Conservacion son:
a) La Asamblea General.

b) La Junta Directiva.

2.- La Asamblea General es el 6rgano supremo de la Entidad y estd constituida por la totalidad de sus

miembros.

3.- La Junta Directiva es el érgano ejecutivo de la Entidad y esta constituida por:
- El Presidente.

- El Vicepresidente.

- El Secretario.

- El Tesorero.

- Dos Vocales.

- El representante del Ayuntamiento.




Articulo 13°.- La Asamblea General:
1.- Constitucidn y convocatoria:

a) Las Asambleas Generales, tanto ordinarias como extraordinarias quedaran validamente constituidas
en primera convocatoria cuando concurran presentes o debidamente representados, titulares que lo sean, al
menos, del 50% de la superficie total del ambito territorial de la Entidad. En segunda convocatoria, sera

valida cualquiera que sea la representacion presente.

b) Las convocatorias de la Asamblea General se realizaran con una anticipacion no inferior a 15 dias
naturales y a ellas habra de adjuntarse el orden del dia previsto. Dicha convocatoria habra de prever y fijar la
fecha de la segunda convocatoria, la cual no podra ser antes de una hora después de la prevista para la

primera.
2.- Sesiones ordinarias y extraordinarias:

a) La Asamblea General se reunird en sesidon ordinaria como minimo una vez cada afio, previa

convocatoria cursada por el Presidente.

b) Podran celebrarse tantas sesiones extraordinarias como acuerde la Junta Directiva por mayoria

simple de sus miembros.

También podran solicitar sesion extraordinaria los miembros de la Entidad siempre que la solicitud cumpla
los siguientes requisitos:

- Escrito razonado suscrito por una cuarta parte de los miembros de derecho de la Entidad.
- Inclusion del orden del dia.

- Anticipacion minima de 15 dias a la fecha propuesta.

3.- Adopcion de acuerdos:

Los acuerdos de la Asamblea General se adoptaran siempre por mayoria de los miembros presentes o

debidamente representados.
En caso de empate el voto del Presidente sera doble.
Cada miembro de derecho tiene un voto con independencia de las caracteristicas de su propiedad.

4.- Funciones:




a) Funciones propias de las sesiones ordinarias de la Asamblea General:

- Examinar y aprobar, si es procedente, la gestion realizada por la Junta Directiva en el periodo

transcurrido desde la Ultima sesion.

- Examinar u aprobar, se es procedente, el estado contable y econdmico-financiero presentado por la

Junta Directiva, o en su caso por el Administrador.

- Adoptar acuerdos sobre las cuestiones planteadas por la Junta Directiva.

- Definir los criterios a seguir por la Junta Directiva en sus actuaciones.

- Aprobar los programas de actuacion y los presupuestos correspondientes.

b) Funciones propias de las sesiones extraordinarias de la Asamblea General:

- Aceptar la renuncia de los miembros de la Junta Directiva.

- Elegir los miembros de la Junta Directiva cuando se trate de vacantes producidas por renuncia.
- Modificar los Estatutos y bases de actuacion econdmico-financiera.

- Aprobar los Reglamentos de orden interno para mejorar el desarrollo de los presentes Estatutos.
Articulo 14°.- La Junta Directiva: 1.- Eleccion de sus miembros:

La eleccion de la Junta Directiva, a excepcion del representante de la Administracion, se realizara por la
Asamblea General por medio de voto directo y secreto de todos y cada uno de sus miembros.

El periodo de mandato sera de dos afios con la renovacidn de la totalidad de sus miembros, los cuales
podran ser candidatos a la reeleccion.

Todos los cargos, a excepcion del correspondiente al representante de la Administracion, seran honorificos y

gratuitos.
2.- Régimen de sesiones:

La Junta Directiva se reunira, como minimo, una vez cada semestre, ademas de las veces que lo estime

oportuno su Presidente, ya por iniciativa propia, o por requerimiento de dos de sus miembros.

La asistencia a sus sesiones es obligatoria para todos sus miembros.




3.-Funciones:

- Convocar las sesiones de las Asambleas Generales.

- Proponer a la Asamblea General los programas de actuacion y presupuestos necesarios.

- Redactar los balances de la Entidad.

- Ejecutar, gestionar, desarrollar y organizar los acuerdos adoptados por la asamblea General.

- Nombrar el Administrador, los Consultores Técnicos y Juridicos y todos aquellos servicios que sean

necesarios para el cumplimiento de las funciones propias de la entidad.
- Ejercer las acciones legales convenientes en defensa de la Entidad y de sus miembros.

- Instar al Ayuntamiento para que proceda al cobro de las cuotas por la via de apremio, que

correspondan a los miembros de la Entidad queno  satisfagan sus importes.

- Informar al Ayuntamiento de las disposiciones acordadas por la Entidad.

- Vigilar el desarrollo de las obras que se realicen en el ambito de la Entidad.

- Denunciar los defectos que se observen en la prestacion de servicios y realizacion de obras.
- Gestionar la concesion de los beneficios fiscales que fueren aplicables.

Articulo 15°.- Funciones propias del Presidente:

a) Ostentar la legal representacion de la Entidad Urbanistica de Conservacion ante las Autoridades,
Tribunales, Administracion y Organismos Publicos e Instituciones y Entidades Privadas.

b) Convocar la Asamblea General y la Junta Directiva, presidiendo sus sesiones.

o) Suscribir los compromisos que conjuntamente con el Ayuntamiento se tomen en orden a las
finalidades de la Entidad.

d) Interponer reclamaciones por la via administrativa, ejercer acciones y otorgar poderes a terceros.
Todas estas facultades precisaran o bien la unanimidad de la Junta Directiva e inclusion en el orden del dia
de la sesion de la Asamblea General inmediata posterior, o bien el acuerdo previo de la mencionada

Asamblea General.

e) Ordenar los pagos a realizar por la entidad, conjuntamente con el Vicepresidente o el Secretario.
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Articulo 169°.- Funciones propias del Vicepresidente:

a) Sustituir al Presidente en todas sus funciones en los casos de ausencia o cualquier otro motivo que

los justifique y con aceptacion de la Junta Directiva.

b) Actuar por delegacion del Presidente en la forma que éste disponga.

C) Ordenar los pagos a realizar por la Entidad conjuntamente con el Presidente.
Articulo 17°.- Funciones propias del Secretario:

a) Redactar las actas de la Asamblea General y de la Junta Directiva, de las cuales dara fe y firmara

conjuntamente con el Presidente.

b) Custodiar los libros y documentos de la Entidad.

C) Librar certificaciones de los libros que estan bajo su custodia con el visto bueno del Presidente.

d) Llevar la correspondencia de la Entidad.

e) Cualquier otra funcion que, dentro de sus competencias, le encomiende la asamblea General, la

Junta Directiva o el Presidente.
) Preparar, redactar y enviar a los miembros de la Entidad la memoria bianual.
Articulo 189°.- Funciones propias del Tesorero:

a) Realizar los movimientos de fondos econdmicos que ordene el Presidente y el Vicepresidente o el
Secretario anotandolos en los libros correspondientes.

b) Custodiar los libros y documentos de la Entidad que hagan referencia a la administracion contable.
o) Ayudar al Secretario en el apartado economico a la redaccion de la memoria bianual.
d) Tener la contabilidad a disposicion de los asociados.

Articulo 19°.- Funciones propias de los Vocales:

a) Sequir y colaborar en las tareas del Secretario y del Tesorero, al objeto de poderlos sustituir

adecuadamente si asi fuere necesario.




b) Cualquier funcion que dentro de las competencias de la Junta Directiva les encomiende la Asamblea

General o la propia Junta Directiva.

Articulo 20°.- E| Administrador:

La Junta Directiva podra encomendar a un Administrador, profesionalmente cualificado, la realizacion de
todas o algunas de las funciones de sus miembros. En este caso, el Administrador sera civilmente
responsable de las funciones encomendadas y los cargos de la Junta directiva habran de supervisar las

materias de su competencia.
CAPITULOV

Régimen econémico

Articulo 21°.- Medios econdmicos:

1.-La hacienda de la Entidad estard integrada por los siguientes ingresos:

a) Las cuotas de toda indole de los miembros, cuya cuantia y periodicidad podra variar la Asamblea
General.
b) Subvenciones, auxilios, donativos y otros ingresos.

2.- Si durante el ejercicio surgiera una necesidad imprevista que exigiere un gasto extraordinario, sera

preciso acuerdo de la Asamblea especialmente convocada a este objeto.
Articulo 22°.- Presupuesto:
1.- Se redactard y aprobara anualmente presupuesto ordinario.

2.- Su partida de ingresos la constituira el superavit anterior, si lo hubiere, las subvenciones o donativos que

se recibieran y cualquier otro ingreso previsible.

3.- Su partida de gastos sera constituida por los ordinarios y generales de conservacion, locales, mobiliario y

material; y los gastos previstos para la consecucidon de los fines de conservacion de esta Entidad.

Articulo 23°.- Recaudacion:




1.- En defecto de acuerdo expreso, las cuotas o aportaciones econdmicas que han de satisfacer los
miembros de la Entidad se recaudaran por meses (dentro de los diez primeros dias de cada mes), respecto a
las previsiones del presupuesto anual, debiendo verificarse el abono de la cantidad correspondiente dentro

del plazo de loa quince dias siguientes al de la recepcion del requerimiento de pago.

2.- Transcurrido el periodo de pago que se fije como voluntario las cuotas podran exigirse al propietario
moroso por la recaudacion municipal, por la via de apremio mas un 20% de penalizacidon y mas los demas

recargos e intereses de aplicacion legal y/o reglamentaria.
Articulo 24°.- Contabilidad:

1.- La entidad llevara la contabilidad de la gestion econdmica de los libros adecuados para que, en cada
momento, pueda darse razon de las operaciones efectuadas y se deduzcan de ellos las cuentas que han de

rendirse.

2.- Obligatoriamente la contabilidad contara, como minimo, de libros de ingresos, gastos y caja, que estaran
a cargo del Tesorero de la entidad.

3.- La Asamblea General podra designar una comisidn censora de cuentas, constituida por tres miembros de
la Entidad, con el fin de revisar la contabilidad de la misma en informar de ello al indicado érgano colegiado.

Articulo 25°.- Liquidacion anual:

El Presidente elevara a la Asamblea General la liquidacion anual del presupuesto del ejercicio cerrado, por

anos naturales y los presentara junto al proyecto de presupuesto para el ejercicio en curso.
Articulo 26°.- Fondo de reserva:

El presupuesto ordinario se incrementara en cada ejercicio en un 5% de su importe, que pasara a constituir y
aumentar un fondo de reserva hasta el limite que fije la Asamblea General. Este incremento sera repartido a
cargo de los propietarios con igual criterio al de las cuotas y se recaudara al mismo tiempo que éstas. El
fondo de reserva se destinara a hacer frente a las reparaciones extraordinarias de conservacion o mejora de

bienes y servicios comunes.
CAPITULO VI
Sistema de garantia

Articulo 27°.- Reclamaciones y recursos:




1.- Contra los acuerdos o resoluciones de los drganos de la Entidad podra interponerse, potestativamente,
reclamacion ante el mismo 6rgano que los hubiese dictado o bien ser impugnados directamente ante la

Administracion tutelante mediante Recurso de Alzada.

2.- El plazo para interponer Reclamacion Potestativa sera de quince dias habiles a contar desde el dia
siguiente a su notificacion o desde el siguiente a su adopcion si el recurrente fuera un asociado presente en
dichos d6rganos. Transcurrido un mes desde su interposicion sin que hubiera recaido resolucion expresa,

dicha Reclamacion se entendera desestimada.

3.- El plazo para interponer Recurso de Alzada sera de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acuerdo o desde el momento de su adopcion por un 6rgano colegiado de la Entidad, si

el recurrente fuera un asociado presente en dichos 6rganos.

No obstante, en caso de que previamente se hubiese interpuesto Reclamacion Potestativa, el plazo para
interponer el Recurso de Alzada serd de un mes desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucién de
dicha Reclamacion o desde el dia siguiente a aquél en que deba entenderse desestimada por silencio.

4.- Los acuerdos, sin perjuicio de los recursos procedentes, seran inmediatamente ejecutivos. En todo caso,
no se podrd interponer Recurso de Alzada ante la Administracion actuante hasta que sea resuelta
expresamente o se haya producido la desestimacion por silencio de la Reclamacidn Potestativa que, en su
caso, se interponga.

Articulo 28°.- Legitimacion:

Estan legitimados para interponer recursos contra los acuerdos o resoluciones de esta Entidad, ademas de
todos los asociados que no hayan votado a favor de los mismos, aquellos a quienes el régimen juridico-

administrativo vigente les reconozca legitimacion para recurrir.
CAPITULO VII

Disolucion y liquidacion de la Entidad

Articulo 29°.- Disolucion de la Entidad:

La Entidad de Conservacion tendra una duracion de ............. No obstante, procedera su disolucion cuando

concurra alguna de las siguientes causas:

1.- Cuando asi se determine mediante disposicion legal.




2.- Cuando no existiendo disposicion legal o reglamentaria al respecto se produzcan causas de fuerza mayor
o razones de interés legal, debidamente justificadas, que aconsejen solicitar la indicada disolucion mediante

acuerdo tomado en Asamblea Extraordinaria convocada al efecto.

3.- Cuando por los 6rganos urbanisticos competentes se establezca un sistema distinto para la conservacion

de aquellos bienes que constituyen el objeto de la Entidad.

4.- En cualquier caso, la disolucion de la Entidad requerira acuerdo del Excmo. Ayto. de .............. como

Administracion tutelante.
Articulo 30°.- Liquidacion de la Entidad:

Acordada validamente la disolucion de la Entidad, el Tesorero procedera a efectuar la liquidacion de la
misma mediante el cobro de crédito y pago de deudas pendientes. Si hubiera remanente, lo distribuira entre
los asociados, en proporcidn a sus cuotas o carga de participacion. De igual forma se precedera si hubiese dé
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INDUSTRIAS Sector de incendios con Tabla 1/EI-RB
RIESGO BAJO
INSTALACION (EDIFICIO) Tipo A TipoB Tipo C TipoD TipoE

Extintores Fuegos clase A 21 A hasta 600 m” y uno mas por cada 200 m” o fraccion, en exceso
Fuegos clase B Para V<150 1(113B) Si 50 <V <100 (144B) Si100<V <200 (233B)
Deteccion de incendios Sc>300m* | No | No | No No

Sistema de alarma de incendios

Sila Sc>1.000 m”y no precisa de un sistema de deteccién de incendios

Sistema de comunicacion de alarma

Sila suma de la superficie de todos los sectores de incendios Sc(si) > 10.000 m”

Bocas de incendio DN 25-2-60 Sc>300m* No No No No
Rociadores automaticos No No No No No
Categoria del abastecimiento segin UNE 23.500 | BIE (Categoria lll) Hidrantes (Categoria Il) Agua Pulverizada y Espuma (Categoria l)

Rociadores (segun UNE-EN-12845)

Alumbrado En vias de evacuacion

En plantas bajo rasante o sobre rasante cuando P>10en RMyRA o en cualquier caso si la ocupacion P > 25 personas

Emergencia En locales o espacios

Donde estén instalados los cuadros de los equipos de PCl y de las instalaciones técnicas de servicios

Senalizacion

Salidas de uso habitual o de emergencia y medios de proteccion contra incendios
cuando no sean facilmente localizables desde algun punto de la zona protegida
todo ello segun el Real Decreto 485/1997 “Sefalizacion de los Centros de Trabajo”

Ventilacion y eliminacion de humos No precisa | No precisa | No precisa | No precisa | No precisa
HIDRANTES EXTERIORES
Superficie (m®) Tipo A Tipo B Tipo C TipoD Tipo E
sector o area de incendio
=300 =>1.000 =>1.000 = 2.500 = 3.500 =>2.000 =>3.500 2 5.000 =>15.000 = 5.000 =>15.000
NRI No Bajo-2Si |No No Si No No ol Si xHK Si
Bajo 500/30 500/30 1000/30 1000/30
Sector de|NRI Si Si No Si Si No Si Si Si Si Si
Incendio Medio 1000/60 1000/60 1000/60 1000/60 1500/60 2000/60 2000/60 2000/60 2000/60
NRI xx* xx* Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Alto 1000/90 1000/90 1000/90 2000/90 2000/90 3000/90 3000/90 3000/90 3000/90
COLUMNA SECA
Tipo A Tipo B Tipo C
Establecim. | NRI Bajo No No No
Industrial NRI Medio |SiH>15m SiH.>15m SiH.>15m
NRI Alto SiHe>a5m SiHe>15m SiHe>15m

183




INDUSTRIAS

Sector de incendios con Tabla 2 /EI-RM

RIESGO MEDIO
INSTALACION (EDIFICIO) Tipo A TipoB Tipo C TipoD TipoE
Fuegos clase A 21 A hasta 400 m” y uno mas por cada 200 m” o fraccion, en exceso
Extintores Fuegos clase B Para V<ol (113B) Siso<V <100 (144B) Si100<V <200 (233B)
Deteccion de incendios Sc>300m’ ‘ Sc> 2.000 m’* ‘ Sc> 3.000m’ ‘ No ‘ No
Sistema de alarma de incendios Sila Sc>1.000 m”y no precisa de un sistema de deteccién de incendios
Sistema de comunicacion de alarma Si la suma de la superficie de todos los sectores de incendios Sc(si) > 10.000 m*
Bocas de incendio DN 45 (*)-2-60 Sc>300m? Sc>s5oom’ Sc>1.000 m* No No
Rociadores automaticos Sc>s5oom’ Sc>2.500m’ Sc>3.500m’ No No

Categoria del abastecimiento segun UNE 23.500

BIE (Categoria lll) Hidrantes (Categoria ll)
Rociadores (segun UNE-EN-12845)

Agua Pulverizada y Espuma (Categoria I)

Alumbrado

En vias de evacuacion

En plantas bajo rasante o sobre rasante cuando P>10enRMyRA o en cualquier caso si la ocupacion P > 25 personas

Emergencia

En locales o espacios

Donde estén instalados los cuadros de los equipos de PCl y de las instalaciones técnicas de servicios

Senalizacion

Salidas de uso habitual o de emergencia y medios de proteccion contra incendios
cuando no sean facilmente localizables desde algin punto de la zona protegida
todo ello segun el Real Decreto 485/1997 “Sefializacion de los Centros de Trabajo”

Ventilacion y eliminacion de humos

Para Sc>2000m” s.e.h. segun UNE 23585

para Sc< 2000 m”: Bajo rasante 0.5 m*/150 m* y Sobre rasante 0.5 m*/200 m’

HIDRANTES EXTERIORES
Superficie (m®) Tipo A Tipo B Tipo C TipoD Tipo E
sector o area de incendio
2300 21.000 21.000 22.500 2>3.500 22.000 2>3.500 25.000 215.000 25.000 215.000
NRI No Bajo-2Si |No No Si No No ol Si i Si
Bajo 500/30 500/30 1000/30 1000/30
Sector de|NRI Si Si No Si Si No Si Si Si Si Si
Incendio Medio 1000/60 1000/60 1000/60 1000/60 1500/60 2000/60 2000/60 2000/60 2000/60
NRI *hK kel Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Alto 1000/90 1000/90 1000/90 2000/90 2000/90 3000/90 3000/90 3000/90 3000/90
COLUMNA SECA
Tipo A Tipo B Tipo C
Establecim. | NRI Bajo No No No
Industrial NRI Medio | SiH>15m SiH.>15m SiH.>15m
NRI Alto Si He>15m SiHe>15m SiHe>15m
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INDUSTRIAS

Sector de incendios con Tabla 3/EI-RA

RIESGO ALTO
INSTALACION (EDIFICIO) Tipo A TipoB Tipo C TipoD TipoE
Fuegos clase A 34 A hasta 300 m” y uno mas por cada 200 m” o fraccidn, en exceso
Extintores Fuegos clase B Para V<501 (113B) Siso<V <100 (244B) Si100<V <200 (233B)
Deteccidn de incendios - | Sc> 1.000 m? |Sc> 2.000m” | No No

Sistema de alarma de incendios

Sila Sc>1.000 m”y no precisa de un sistema de deteccidn de incendios

Sistema de comunicacion de alarma

Si la suma de la superficie de todos los sectores de incendios Sc(si) > 10.000 m”

Bocas de incendio DN 45-

3-60

- Sc>200m’ Sc>5oom?® Sc>5.000m® Sc>5.000m’

Rociadores automaticos

- Sc>1.000m* Sc>2.000 m’ No No

Categoria del abastecimiento segun UNE 23.500

BIE (Categoria lll) Hidrantes (Categoria ll)
Rociadores (segin UNE-EN-12845)

Agua Pulverizada y Espuma (Categoria I)

Alumbrado

En vias de evacuacion

En plantas bajo rasante o sobre rasante cuando P>10en RMyRA o en cualquier caso si la ocupacion P > 25 personas

Emergencia

En locales o espacios

Donde estén instalados los cuadros de los equipos de PCl y de las instalaciones técnicas de servicios

Sefalizacion

Salidas de uso habitual o de emergencia y medios de proteccion contra incendios
cuando no sean facilmente localizables desde algun punto de la zona protegida
todo ello segun el Real Decreto 485/1997 “Sefializacion de los Centros de Trabajo”

Ventilacion y eliminacion de humos

Para Sc >1000 m” s.e.h. sequn UNE 23585 para Sc < 1000 m”: Bajo rasante 0.5 m’/150 m” y Sobre rasante 0.5 m*/200 m*

HIDRANTES EXTERIORES
Superficie (m?) Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D Tipo E
sector o area de incendio
2300 >1.000 >1.000 >2.500 2>3.500 >2.000 2>3.500 2>5.000 215.000 >5.000 215.000
NRI No Bajo-2 Si No No Si No No wkk Si kel Si
Bajo 500/30 500/30 1000/30 1000/30
Sector de|NRI Si Si No Si Si No Si Si Si Si Si
Incendio Medio 1000/60 1000/60 1000/60 1000/60 1500/60 2000/60 2000/60 2000/60 2000/60
NRI KKK KKK Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Alto 1000/90 1000/90 1000/90 2000/90 2000/90 3000/90 3000/90 3000/90 3000/90
COLUMNA SECA
Tipo A Tipo B Tipo C
Establecim. | NRI Bajo No No No
Industrial | NRI Medio | SiH.>15m SiHe>15m SiHe215m
NRI Alto SiHe>a5m SiHe>15m SiHe>15m
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ALMACENAMIENTO

Sector de incendios con Tabla 4/A-RB

RIESGO BAjO
INSTALACION (EDIFICIO) Tipo A Tipo B Tipo C TipoD Tipo E
Fuegos clase A 21 A hasta 600 m” y uno mas por cada 200 m” o fraccion, en exceso
Extintores Fuegos clase B Para V<50 (113B) Siso<V <100 (144B) Si100<V <200 (233B)
Deteccion de incendios Sc>150m’ ‘ No ‘ No ‘ No ‘ No
Sistema de alarma de incendios Sila Sc>800 m”y no precisa de un sistema de deteccién de incendios
Sistema de comunicacion de alarma Si la suma de la superficie de todos los sectores de incendios Sc(si) > 10.000 m”
Bocas de incendio DN 25-2-60 Sc>300m’ No No No No
Rociadores automaticos No No No No No

Categoria del abastecimiento segun UNE 23.500

BIE (Categoria lll) Hidrantes (Categoria ll)
Rociadores (segin UNE-EN-12845)

Agua Pulverizada y Espuma (Categoria I)

Alumbrado

En vias de evacuacion

En plantas bajo rasante o sobre rasante cuandoP>10en RMyRA o en cualquier caso sila ocupacion P > 25 personas

Emergencia

En locales o espacios

Donde estén instalados los cuadros de los equipos de PCl y de las instalaciones técnicas de servicios

Senalizacion

Salidas de uso habitual o de emergencia y medios de proteccion contra incendios
cuando no sean facilmente localizables desde algin punto de la zona protegida
todo ello segun el Real Decreto 485/1997 “Sefalizacion de los Centros de Trabajo”

Ventilacion y eliminacion de humos No precisa No precisa No precisa No precisa ‘ No precisa
HIDRANTES EXTERIORES
Superficie (m?) Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D Tipo E
sector o area de incendio
2300 >1.000 >1.000 = 2.500 2>3.500 2>2.000 2>3.500 = 5.000 2> 15.000 2 5.000 2>15.000
NRI No Bajo-2Si | No No Si No No e Si i Si
Bajo 500/30 500/30 1000/30 1000/30
Sector de|NRIMedio |[Si Si No Si Si No Si Si Si Si Si
Incendio 1000/60 1000/60 1000/60 1000/60 1500/60 2000/60 2000/60 2000/60 2000/60
NRI xR TR Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Alto 1000/90 1000/90 1000/90 2000/90 2000/90 3000/90 3000/90 3000/90 3000/90
COLUMNA SECA
Tipo A Tipo B Tipo C
Establecim. | NRI Bajo No No No
Industrial | NRI Medio | SiH.>15m Si He>15m Si He>15m
NRI Alto Si He>15m SiHe.>15m SiHe>15m
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ALMACENAMIENTO

Sector de incendios con Tabla 5/A-RM

RIESGO MEDIO
INSTALACION (EDIFICIO) Tipo A Tipo B Tipo C TipoD TipoE
Fuegos clase A 21 A hasta 400 m” y uno mas por cada 200 m” o fraccion, en exceso
Extintores Fuegos clase B Para V<ol (113B) Sigo<V <100 (144B) Si100<V <200 (233B)
Deteccion de incendios Sc>1som’ | Sc> 1.000 m’ |Sc> 1.500m? | No No
Sistema de alarma de incendios Sila Sc> 800 m’y no precisa de un sistema de deteccién de incendios
Sistema de comunicacion de alarma Si la suma de la superficie de todos los sectores de incendios Sc(si) > 10.000 m”
Bocas de incendio DN 45 (*)-2-60 Sc>300m’ Sc>5oom”® Sc>1.000m’ No No
Rociadores automaticos Sc>300m* Sc>1.500m’ Sc>2.000m* No No

Categoria del abastecimiento segun UNE 23.500

BIE (Categoria lll) Hidrantes (Categoria Il)
Rociadores (segun UNE-EN-12845)

Agua Pulverizada y Espuma (Categoria l)

Alumbrado En vias de evacuacion

En plantas bajo rasante o sobre rasante cuando P>10en RMyRA o en cualquier caso si la ocupacion P > 25 personas

Emergencia En locales o espacios

Donde estén instalados los cuadros de los equipos de PCl y de las instalaciones técnicas de servicios

Senalizacion

Salidas de uso habitual o de emergencia y medios de proteccion contra incendios
cuando no sean facilmente localizables desde algun punto de la zona protegida
todo ello segun el Real Decreto 485/1997 “Sefalizacion de los Centros de Trabajo”

Ventilacion y eliminacion de humos

Para Sc>1000 m” s.e.h. sequn UNE 23585 para Sc < 1000 m”: Bajo rasante 0.5 m’/200 m” y Sobre rasante 0.5 m’/150 m”

HIDRANTES EXTERIORES
Superficie (m®) Tipo A Tipo B Tipo C TipoD Tipo E
sector o area de incendio
2> 300 21.000 21.000 22.500 2 3.500 2>2.000 2>3.500 2 5.000 2>15.000 2 5.000 2>15.000
NRI No Bajo-2Si |No No Si No No ol Si i Si
Bajo 500/30 500/30 1000/30 1000/30
Sector de|NRIMedio |[Si Si No Si Si No Si Si Si Si Si
Incendio 1000/60 1000/60 1000/60 1000/60 1500/60 2000/60 2000/60 2000/60 2000/60
NRI *hK *rK Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Alto 1000/90 1000/90 1000/90 2000/90 2000/90 3000/90 3000/90 3000/90 3000/90
COLUMNA SECA
Tipo A Tipo B Tipo C
Establecim. NRI Bajo No No No
Industrial NRIMedio  |SiH>15m Si He>15m SiHe215m
NRI Alto Si He>15m SiHe>15m SiHe>15m
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ALMACENAMIENTO Sector de incendios con Tabla 6/A-RA
RIESGO ALTO
INSTALACION (EDIFICIO) Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D TipoE
Fuegos clase A 34 A hasta 300 m” y uno mas por cada 200 m” o fraccion, en exceso
Extintores Fuegos clase B Para V<1501 (113B) Sigo<V <100 (144B) Si100<V <200 (233B)
Deteccion de incendios - | Sc> soom’ | Sc> 8oom® | No No

Sistema de alarma de incendios

Sila Sc>800 m”y no precisa de un sistema de deteccién de incendios

Sistema de comunicacion de alarma

Si la suma de la superficie de todos los sectores de incendios Sc(si) > 10.000 m”

Bocas de incendio DN 45-

3-60

- Sc>200m’ Sc>5oom® Sc>s5.000m® Sc>s5.000m’

Rociadores automaticos

- Sc>8oom? Sc>1.000m* No No

Categoria del abastecimiento segun UNE 23.500

BIE (Categoria lll) Hidrantes (Categoria Il)
Rociadores (segun UNE-EN-12845)

Agua Pulverizada y Espuma (Categoria l)

Alumbrado

En vias de evacuacion

En plantas bajo rasante o sobre rasante cuando P >10en RMyRA o en cualquier caso si la ocupacion P > 25 personas

Emergencia

En locales o espacios

Donde estén instalados los cuadros de los equipos de PCl y de las instalaciones técnicas de servicios

Senalizacion

Salidas de uso habitual o de emergencia y medios de proteccion contra incendios
cuando no sean facilmente localizables desde algun punto de la zona protegida
todo ello segun el Real Decreto 485/1997 “Sefalizacion de los Centros de Trabajo”

Ventilacion y eliminacion de humos

Para Sc>8oom” s.e.h. seqin UNE 23585 para Sc< 800 m”: Bajo rasante 0.5 m’/100 m” y Sobre rasante 0.5 m*/150 m’

HIDRANTES EXTERIORES
Superficie (m®) Tipo A Tipo B Tipo C TipoD Tipo E
sector o area de incendio
2300 21.000 21.000 22.500 2>3.500 22.000 2>3.500 25.000 215.000 25.000 215.000
NRI No Bajo-2Si |No No Si No No *kk Si *kk Si
Bajo 500/30 500/30 1000/30 1000/30
Sector de|NRI Si Si No Si Si No Si Si Si Si Si
Incendio Medio 1000/60 1000/60 1000/60 1000/60 1500/60 2000/60 2000/60 2000/60 2000/60
NRI kel kel Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Alto 1000/90 1000/90 1000/90 2000/90 2000/90 3000/90 3000/90 3000/90 3000/90
COLUMNA SECA
Tipo A Tipo B Tipo C
Establecim. | NRI Bajo No No No
Industrial NRIMedio | SiH.>15m SiH.>15m SiH.>15m
NRI Alto SiHe>1gm SiHe>15m SiHe>15m
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